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RESUMO

A zona costeira é uma &rea dindmica e de importancia ecolégica e social. No entanto, a conservagao
desse ambiente vem sendo feita, em muitos casos, sem avaliar sua efetividade e sem considerar a
pré-existéncia de comunidades pesqueiras que dependem dessa area para subsisténcia e geracao de
renda. Diante dessa problematica, meus objetivos foram: (i) Fazer uma reviséao bibliogréafica sobre
a inclusédo do conhecimento dos pescadores em programas de monitoramento da pesca artesanal
costeira no Brasil e Cone Sul; (ii) Investigar o conhecimento ecoldgico local dos pescadores de
Tarituba, Paraty, RJ a respeito do sistema pesqueiro local; (iii) Entender as diferentes visdes do
conceito de “conservac¢do” e “responsabilidade e cuidado socioambiental” (stewardship) de
pescadores e gestores de areas protegidas; e (iv) Relacionar o conhecimento ecolégico local com o
conhecimento cientifico e a pratica de instituicdes ligadas & pesca para delinear um programa de
monitoramento participativo da pesca artesanal de Tarituba, através da Gestdo da pesca com
enfoque ecossistémico (Ecosystem Approach to Fisheries). A demanda por esta pesquisa surgiu do
contexto local. Os principais pesqueiros de Tarituba estdo localizados dentro da Estacdo Ecoldgica
(ESEC) de Tamoios, Unidade de Conservacdo de Protecdo integral, implementada ao longo dos
ultimos 10 anos, ocasionando conflitos entre pescadores e gestores devido as restricbes impostas.
A fim de atenuar esses conflitos, um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) foi desenvolvido entre
as duas partes e o Ministério Publico Federal de Angra dos Reis para permitir a pesca artesanal em
determinadas areas da ESEC Tamoios. Apesar de ainda néo ter sido celebrado, o0 TAC requer o
monitoramento das atividades de pesca previstas. Minha pesquisa foi pautada por métodos de
pesquisa participativos: mapeamento das areas de pesca juntamente com 4 pescadores experientes;
entrevistas semistruturadas com 22 pescadores e 5 funcionarios da ESEC Tamoios; e 2 oficinas
para construir o protocolo de monitoramento da pesca juntamente com pescadores de Tarituba,
gestores da ESEC Tamoios, representantes de instituicbes municipais, estaduais e federais
relacionadas a pesca local. Coletei dados entre 2014 e 2015. Nas oficinas, definimos quatro
objetivos para 0 monitoramento: (i) Provar a importancia dos pesqueiros situados dentro ESEC
Tamoios para a pesca local; (ii) Contribuir para a sustentabilidade da pesca de Tarituba; (iii)
Reduzir conflitos entre pescadores e gestores; e (iv) Contribuir para o fortalecimento e unido dos
pescadores. O conhecimento dos pescadores revelou estratégias informais de manejo que respeitam
o ciclo reprodutivo de algumas espécies-alvo e a importancia cultural da pesca para a comunidade.
A abordagem participativa adotada criou uma arena de discussdo entre as partes envolvidas, que
ainda precisa ser fomentada. No entanto, € preciso considerar que a participacao ndo garante a co-
producdo de conhecimento. Uma abordagem de manejo que vise explorar diversos sistemas de
conhecimento e que favoreca o empoderamento das comunidades locais podem incrementar a
gestdo costeira no Brasil. No contexto de Tarituba, a celebracdo do TAC sera uma oportunidade
para novos experimentos e avaliagdo da efetividade das estratégias de gestdo aplicadas na regido
até 0 momento.

Palavras-chave: Conhecimento ecoldgico local, conhecimento ecoldgico tradicional, Gestao
ambiental, Sistema socioecoldgico, Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

The coastal zone is a dynamic area that encompasses ecological and social aspects. However, the
conservation of this environment has been conducted without assessing its effectiveness and
without considering the pre-existence of fishing communities that depend on this area for
subsistence and as a source of income. In this context, my goals were: (i) To conduct a literature
review on the inclusion of fishers’ knowledge in monitoring programs of coastal small-scale
fisheries in Brazil and the Southern Cone; (ii) To investigate Tarituba (Paraty, Brazil) fishers’ local
ecological knowledge about local fishing system; (iii) To understand the different views of the
concept of “conservation” and “stewardship” of fishers and managers; and (iv) To design a
participatory monitoring program of Tarituba’s artisanal fisheries, based on fishers, scientific and
technical knowledge, through an Ecosystem Approach to Fisheries. The demands for this research
came from the local context. Tarituba’s main fishing grounds of are located within a no-take
protected area (PA) — Tamoios Ecological Station, implemented over the past 10 years. Its
implementation has generated conflicts between fishers and managers of such PA. In order to
mitigate these conflicts, a Commitment Term was developed in order to allow artisanal fishing in
certain grounds inside this PA. Although the Commitment Term has not been signed yet, it requires
the monitoring of the proposed fishing activities. My research was guided by participatory
methods: participatory mapping of fishing areas along with four experienced fishers; semi-
structured interviews with 22 fishers and 5 PA staff; and participatory workshops with fishers,
managers, representatives of municipal, state and federal institutions related to local fishing. The
data collection phase occurred between 2014 and 2015. During the workshops with stakeholders,
we set together four objectives for monitoring: (i) To prove the importance of fishing spots located
within the protected area for local fisheries; (ii) To contribute to the sustainability of Tarituba
fisheries; (iii) To reduce conflicts between fisher and managers; and (iv) To contribute to the
strengthening of fishers' union. Fishers’ ecological knowledge revealed informal management
strategies that respect the reproductive cycle of some target species and cultural importance of
fishing to the community. The participatory approach adopted has created a discussion arena
between both parties, which still needs to be fostered in order to deal with other conflict situations.
However, one must consider that participation does not guarantee knowledge co-production. A
management approach that aims to explore diverse knowledge systems and favor the empowerment
of local communities can improve coastal management in Brazil. In the context of Tarituba, the
approval of the Commitment Term will be an opportunity for new experiments and evaluation of
the effectiveness of management strategies applied in the region.

Key words: Environmental Management, Local Ecological Knowledge, Protected Areas, Social-
ecological System, Traditional Ecological Knowledge.
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I. Introducéo

1.1 Exposicao do problema

O termo zona costeira refere-se a uma diversidade de compreensdes para delinear o
espaco entre a plataforma continental e os oceanos. Conforme as diferentes escalas territoriais, a
adocdo e concepcdo politica dos paises e as abordagens tedricas, a definicdo de zona costeira pode
variar. No Brasil, a definicdo legal de zona costeira é estabelecida pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/1988; Decreto 5.300/2004) como “o espaco geogréafico de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre”. O limite da faixa marinha corresponde a 12 doze milhas nauticas
e da faixa terrestre o limite dos municipios costeiros e ndo costeiros que sofrem influéncia dos
fendmenos ocorrentes na Zona Costeira (Resolugédo CIRM n° 05/1997).

Na literatura cientifica internacional, a zona costeira é definida como uma zona de
interface entre o ambiente terrestre, marinho e atmosférico, caracterizado pelo gradiente de
recursos naturais e de caracteristicas fisico-quimicas (Dolan et al. 1980; Carter 1988; FAO 1998).
Outros autores, ainda, estabelecem os limites da zona costeira adotando critérios mais detalhados
tais como, altitude, distancia da linha da costa e profundidade (Davis 1978; Morton 1991; PNUMA
2006). As diversas definicdes apresentam pontos de congruéncias, enfatizando que a zona costeira
é uma area de transicdo entre diferentes ambientes: terrestre, marinho e atmosférico. A fronteira
entre estes ambientes € marcada por um gradiente das caracteristicas fisicas e quimicas (Carter
1988). Em alguns casos, essa interface pode envolver tanto agua doce quanto agua salgada, e a
mistura dessas (4gua salobra) como € o caso dos estuarios (Whitfield & Elliott 2011).

A zona costeira é uma area dindmica e de importancia ecoldgica e social. HA mudancas
frequentes de suas caracteristicas bidticas e abidticas, como salinidade, temperatura e radiacdo
(Cicin-Sain 1993). Esse tipo de ambiente pode ser caracterizado de acordo com critérios fisicos,
quimicos, bioldgicos e culturais (Carter 1988) e sofre grande influéncia dos processos que ocorrem
nas bacias hidrogréaficas das proximidades (MMA 2002). Os ambientes costeiros apresentam papel
fundamental na manutencdo da biodiversidade do planeta e relevante importancia para as
popula¢bes humanas. Cerca de 40% da populacdo mundial vive até 100 km do nivel do mar e se
beneficia dos ecossistemas costeiros de forma mais ou menos direta (IOC/UNESCO et al. 2011).
Os beneficios diretos podem ser observados em diversos setores econdmicos, servindo como fonte

primaria para a geracdo de renda para grande parte da populacdo mundial através da pesca,
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producdo de energia elétrica, transporte, turismo, atividades de lazer e recreacdo, provendo também
seguranca alimentar e moradia. Os beneficios indiretos estdo relacionados a regulacdo climatica, a
dispersdo e remediacao de rejeitos humanos e o sequestro de gases de efeito estufa (IOC/UNESCO
etal. 2011).

No Brasil, as fungdes e beneficios trazidos pela zona costeira sdo especialmente
importantes uma vez que seu litoral apresenta 8.500 km de extensdo e abrange uma éarea de
aproximadamente 514 mil km? (MMA 2010). Dos 26 estados brasileiros, 17 estdo dentro da faixa
litoranea do pais, englobando 463 Municipios (MMA 2008). Esta area serve de moradia para 26,6%
da populagéo brasileira (IBGE 2011) e emprega grande parte desta em setores como a pesca e 0
turismo. Cerca de 4 milhdes de brasileiros estdo ligados a atividade de pesca direta ou indiretamente
(MMA 2010). Também os setores de producdo de energia e petréleo sdo situados e dependentes
dessa area devido, em especial, a instalacdo do complexo de usinas nucleares de Angra dos Reis/RJ
e as maiores plataformas de exploracéo de petréleo do pais.

Apesar da importancia dos ambientes costeiros, estes estdo entre 0os mais degradados
no mundo todo e é um desafio manejar essas areas. A degradacao se da por diversos fatores. Dentre
eles estdo a invasdo por espécies exoticas; a sobre-exploracdo de seus recursos naturais; poluicédo
por esgoto, insumos agricolas e derramamento de petroleo; e desenvolvimento urbano sem
planejamento (IOC/UNESCO et al. 2011). O cenério brasileiro de ameacas aos ambientes costeiros
segue o padrdo mundial e requer atencdo dos politicos, tomadores de decisdo e de cada cidadao
(MMA 2010).

Uma medida de gestdo frente ao desafio da degradacdo da costa brasileira ocorre
através da criacdo de Unidades de Conservacdo (UC) marinho-costeiras, conforme prevé a
Resolucdo n° 03/2006, do Conselho Nacional de Biodiversidade (Conabio). No Brasil, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (Lei 9.985/2000) regulamenta as UCs e define os
tipos de UCs, relacionados aos graus de restricGes e tipos de usos permitidos, divididos em dois

grupos: de Protecdo Integral' e de Uso Sustentavel®. As UCs de protecdo integral nio permitem o

! Estacéo ecoldgica, Monumento Natural, Parque Nacional, Reflgio da Vida Silvestre e Reserva
Biologica.

2 Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimdnio Natural.



12

uso direto dos recursos naturais, prevendo a preservacdo dos recursos naturais. Ja as de uso
sustentavel envolvem diferentes graus e tipos de interacdo homem-natureza.

As politicas conservacionistas brasileiras, principalmente no que concerne as areas de
protecdo integral, sdo baseadas no modelo criado pelos Estados Unidos, cuja proposta de criacao
de éreas protegidas era a formacdo de "ilhas" de conservacdo ambiental ndo habitadas por
populagdes humanas, em que as pessoas da cidade pudessem apreciar a natureza. No Brasil, as UCs
de protecdo integral que requerem a preservacao de seus recursos ecossistémicos pouco consideram
0 uso concomitante dos recursos naturais pelas populacdes locais para sua subsisténcia e expressoes
culturais. Ao desconsiderar a integracdo humana, gestores ambientais iniciam conflitos com as
populacdes tradicionais que historicamente habitam essas areas e que ajudaram, em grande parte,
a manté-las menos urbanizadas e mais conservadas. Esses conflitos constituem basicamente na
desapropriacao e perda do direito de extracao dos recursos naturais (Diegues 2008).

Para minimizar conflitos, as estratégias de conservacdo e manejo dos recursos naturais
devem considerar os sistemas naturais acoplados a dimensdo humana, sob a concepgéo de Sistemas
Socioecoldgicos (SSE). Os SSE sdo sistemas complexos que permitem integrar populacdes
humanas e os ambientes biofisicos (Berkes & Folke 1998). Neste conceito esta embutida uma
relagdo de interdependéncia em que as a¢des humanas afetam os sistemas biofisicos, e os fatores
biofisicos afetam o bem-estar humano (Berkes 2010). Apesar dessa interacdo ser considerada nas
UCs de uso sustentavel, ndo deve ser esquecida na gestdo das UCs de protecdo integral.

A oportunidade de desenvolver este trabalho de pesquisa emergiu da demanda local
cujo contexto politico baseava-se, justamente, em estratégias de mitigacdo de conflitos existentes
entre os pescadores da comunidade de Tarituba (Paraty/ RJ) e gestores da Estacdo Ecoldgica
(ESEC) de Tamoios devido a proibicdo da pesca nas areas pertencentes a esta UC. O instrumento
legal inicialmente proposto pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBiIo), através da ESEC Tamoios, para este fim foi a elaboragcdo de um Termo de Compromisso
(Instrucdo Normativa 26/2012) a ser celebrado entre pescadores de Tarituba e o ICMBIo (De
Freitas 2014). Nessa negociacdo, foram discriminados os pescadores beneficiados e as artes de
pesca e embarcacdes a serem permitidas dentro de dois blocos da ESEC Tamoios.

O termo de compromisso pode ser uma forma de suprir as necessidades de subsisténcia
e geracgdo de renda da comunidade e, a0 mesmo tempo, garantir a conservagdo desses recursos, 0s

quais as comunidades sdo dependentes. Ao longo do processo, no entanto, a proposta do Termo de
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Compromisso (Instrucdo Normativa ICMBIo 26/2012) foi convertida a um Termo de Ajuste de
Conduta (TAC)? (Lei 7.347/1985), sendo uma condicéo para que o TAC entre em vigor haver um
programa de monitoramento da pesca artesanal de Tarituba, durante sua vigéncia. Assim, este
trabalho busca subsidiar e discutir uma proposta de gestdo da pesca com enfoque ecossistémico
nesta UC, a partir da demanda local, o0 Termo de Compromisso. Objetivei criar mecanismos para
monitorar as medidas adotadas para conservagédo dos recursos e manutencdo dos modos de vida da
comunidade local. Esta proposta foi desenvolvida através da Otica da Gestdo participativa e

adaptativa de Recursos Pesqueiros (Seixas et al. 2011).
1.1.2 A proposta do Termo de Compromisso e do Termo de Ajuste de Conduta

Com o intuito de minimizar os conflitos gerados pela implementacdo da ESEC
Tamoios e considerando a pré-existéncia da populacdo caicara na regido e sua dependéncia dos
recursos pesqueiros, em 2012 iniciou-se a constru¢do de um Termo de Compromisso (TC) entre
pescadores de Tarituba e os gestores da ESEC Tamoios. O TC é um instrumento de gestdo do
ICMBIo, pautado pela abertura a participacdo social na gestdo das unidades de conservacéo. Esse
instrumento esta previsto na legislacdo ambiental brasileira desde 2000 com a aprovacéao da Lei
9.985/2000. Essa lei institui 0 SNUC e € regulamentada pelo Decreto Federal 4.340/ 2002.

As diretrizes para a elaboracdo e implementacdo dos TC foram estabelecidas pela

Instrucdo Normativa 26/2012. Em seu artigo 2°, o TC é definido como:

“instrumento de gestdo e mediacao de conflitos, de carater transitério, a
ser firmado entre o Instituto Chico Mendes e populacdes tradicionais residentes em
unidades de conservacdo onde a sua presenca nao seja admitida ou esteja em
desacordo com os instrumentos de gestdo, visando garantir a conservacdo da
biodiversidade e as caracteristicas socioecondmicas e culturais dos grupos sociais
envolvidos.”

Em Tarituba, a construgdo do TC foi feita em conjunto por um grupo de trabalho
formado por conselheiros da ESEC Tamoios e pescadores. Dentro desse grupo, dois representantes
da comunidade de Tarituba, conselheiros, estiveram envolvidos. O TC resultante tem a finalidade
de permitir a pesca artesanal em dois blocos da ESEC Tamoios, com a restricdo de algumas artes
de pesca e embarcacdes. O TC sera celebrado individualmente entre cada pescador e a ESEC
Tamoios. Inicialmente, o TC teria duragéo de 3 anos, podendo ser renovado por igual periodo.

% Para maiores informag@es sobre a mudanca de TC para TAC, ver capitulo 3.
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O Termo de Compromisso foi reescrito, sob a forma de um Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) em 2014 por orientacéo da sede do ICMBIio em Brasilia e do Ministério Pablico
Federal. Para maiores detalhes sobre a mudanca da proposta de TC para TAC, capitulo 3. O TAC
passa a ter duracdo de 1 ano, podendo ser prorrogado por igual periodo. Esse novo instrumento
mantém o objetivo do TC de considerar os modos de vida dos pescadores da comunidade na gestdo
da ESEC Tamoios:

“compatibilizar os objetivos de conservag¢do da Esta¢do
Ecoldgica de Tamoios, especialmente a realizacdo de projetos de pesquisa, com 0s
modos de vida e a necessidade de subsisténcia de pescadores de pequeno porte
residentes na comunidade caicara de Tarituba, no municipio de Paraty, garantindo
a preservagdo dos recursos naturais protegidos pela Unidade de Conserva¢do”

(Minuta final do Termo de Ajuste de Conduta)

Os critérios para estabelecer os possiveis beneficiarios do TAC foram: (i) ser morador
de Tarituba com histdrico de pesca na familia e atividade anterior a criacdo da ESEC Tamoios; (ii)
ser pescador comercial artesanal ou pescador ndo-comercial de subsisténcia, conforme prevé a Lei
da Pesca (Lei 11.959/2009); (iii) utilizar exclusivamente embarcac¢des de baixa mobilidade para a
pesca (canoa a remo ou vela), e (iv) ter as areas da ESEC Tamoios como imprescindiveis para a
pesca de subsisténcia ou comercial artesanal, entendida aqui como provedora de alimento e renda
para o pescador.

As areas onde a pesca sera permitida sdo os blocos formados pelas Ilhas Comprida,
Ilhote Grande, Ilhote Pequeno e Laje do Cesto; e Ilhas Araraquara, Araraquarinha, Rochedo de Séo
Pedro e Jurubaiba (Figura 1V.4). As artes de pesca permitidas sdo a (i) linha de méo, carretilha ou
molinete; (ii) rede de espera com malha igual ou maior que 30 mm (entre-nds), com altura de no
maximo 2 metros e comprimento maximo de 360 metros (6 panagens), devidamente sinalizada e
afastada pelo menos 10 metros do costéo; (iii) covo; (iv) zangarelho; (v) espinhel de fundo com o
maximo de 100 anzois; (vi) tarrafa com malha igual ou maior que 30 mm entre-nos; e (vii) rede de
cerco com malha igual ou superior a 30 mm, com comprimento maximo de 240 metros (4
panagens), altura de no maximo 10 metros, com excecdo do cerco de robalo com caca submarina,
ndo permitida. Além disso, serd permitida a manutencdo de um cerco fixo para monitoramento
experimental.

Um pré-requisito para que este Termo entre em vigor € que haja 0 monitoramento da

pesca nas areas de pesca por ele definidas. Uma das obrigacdes dos pescadores dispostas no Termo
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é a entrega de planilhas mensais de controle de quantidade e espécies capturadas por cada pescador.
Os resultados do programa de monitoramento seréo apresentados ao Conselho Consultivo da ESEC
Tamoios, anualmente, para tomadas de decisdo a respeito de: medidas corretivas, revisao,

complementacdo dos compromissos estabelecidos pelo TAC e renovacdo do TAC.

N
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Ilha de S0 Pedro
Bloco | raraquarinha
Ilha Comprid
llha de
Araraquara
Ollhote Pequeno
Ilhote Grande 0 llha Jurubaiba .
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Figura IV.4. Mapa da Estagdo ecoldgica de Tamoios focalizando os blocos | e Il da Estacdo Ecoldgica de
Tamoios (Fonte: IBAMA, 2000 - Adaptado).

1.2 Base conceitual

Frente a problematica apresentada, o arcabouco conceitual escolhido para guiar esta
pesquisa deriva da Gestdo de base ecossistémica (Ecosystem Based Management). Essa abordagem
considera a populagdo humana como elemento integrado ao ecossistema (Mcleod et al. 2005),
incluindo seus aspectos sociais e econdmicos (Fanning et al. 2011). A Gestao de base ecossistémica
visa atender aos impactos cumulativos através de multiplos objetivos de manejo. Ou seja, é preciso
entender que as agfes humanas que fluem entre os dominios social e ecologico desse sistema
acoplado geram impactos de diferentes naturezas, e devem ser geridos atraves de varias estratégias
e objetivos de manejo. Dessa forma, o alvo da gestéo é a influéncia humana nos ecossistemas e néo

somente 0s ecossistemas propriamente ditos (McLeod & Leslei 2009).
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A Gestdo de base ecossisttmica originou um arcabouco voltado para a gestdo de
recursos pesqueiros, a Gestdo da pesca com enfoque ecossistémico (Ecosystem Approach to
Fisheries). Essa nova abordagem tem como principal proposito gerir a pesca de forma a englobar
as multiplas necessidades e desejos da sociedade sem prejudicar os elementos e as interacdes
presentes nos ecossistemas (FAO 2005). Essa perspectiva vem sendo moldada desde 1972, a partir
da Conferéncia de Estocolmo. Em 1995, os principios dessa abordagem foram agrupados no
Caodigo de Conduta da Pesca Responsavel, elaborado pela Food and Agriculture Organization
(FAO) - agéncia da Organizagdo das NacGes Unidas (ONU) voltada para a seguranca alimentar
global. A Gestdo da pesca com enfoque ecossistémico é entdo uma maneira de implementar esse
Caodigo de Conduta e favorecer a conservagdo dos recursos em consonancia com o seu uso (FAO
2003).

A Gestdo da pesca com enfoque ecossistémico pode ajudar na elaboracéo de estratégias
de conservacgéo no sentido de minimizar a degradacéo, ao mesmo tempo em que permite a extracéo
de recursos em niveis sustentaveis (Witherell et al. 2000). Além disso, essa abordagem visa evitar
a sobre pesca e 0s impactos nos ecossistemas adjacentes; manter a integridade dos ecossistemas e
suas relacdes ecoldgicas; usar estratégias de manejo compativeis com a distribuicdo dos recursos;
ampliar a participacdo das partes interessadas e aplicar o principio da precaucéo®, uma vez que o
conhecimento sobre os ecossistemas é incompleto (Fanning et al. 2011).

Com o intuito de melhorar o entendimento do sistema pesqueiro manejado, 0s
participantes de uma oficina técnica da FAO realizada em 2013 no Panama consideraram
prioridade incorporar o conhecimento dos usuarios de recursos naturais na Gestdo da pesca com
enfoque ecossistémico. Essa oficina reuniu pesquisadores do mundo todo para discutir a
operacionalizacdo dessa prioridade. Os pesquisadores verificaram que ndo existem diretrizes para
guiar a inclusdo do conhecimento dos usuarios de recursos nessa abordagem de manejo o que
culminou com uma publicacdo de 2015 de um relatorio técnico da FAO, intitulado Fishers’
knowledge and the ecosystem approach to fisheries - Applications, experiences and lessons in Latin

America (Fisher 2015). Sendo assim, a inclusdo do conhecimento dos usuarios de recursos naturais

4 Agir com prudéncia, evitando situacGes inaceitaveis ou indesejaveis, considerando que as
mudangas nos sistemas pesqueiros sdo lentamente reversiveis, de dificil controle, ndo sdo bem
compreendida, e dinamicas (FAO 1996).
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é um desafio em curso e as discussdes sobre essa tematica através da Gestdo da pesca com enfoque
ecossistémico esta ainda em curso na comunidade cientifica internacional.

As UCs sdo consideradas um instrumento para a gestdo da pesca, uma vez que regras
de gestdo devem ser estabelecidas. Assim, 0s usuarios dos recursos naturais podem contribuir com
0 conhecimento empirico daqueles recursos em todas as etapas de gestdo, inclusive na de
monitoramento da efetividade das estratégias de conservacgdo estabelecidas. Apesar disso, existem
ainda muitas barreiras para a utilizacdo do conhecimento dos usuarios de recursos na gestdo de
areas protegidas e seu entorno (Seixas 2006). Dentre elas estdo o predominio do conhecimento
técnico-cientifico e a falta de protocolo sobre como incorporar o conhecimento local e tradicional
a gestdo (Orensanz et al. 2013).

O conhecimento dos usuérios de recursos naturais é definido na literatura como
conhecimento ecoldgico tradicional, que aborda a relacdo entre os seres vivos e 0 meio ambiente,
envolvendo conhecimento, praticas de manejo e crencas (Berkes et al. 2000). Esse conhecimento
evolui por processos adaptativos e é passado através das geracGes (Berkes et al. 1995). E o
conhecimento ecologico local refere-se ao conhecimento adquirido a partir de observacgdes
individuais ao longo do tempo de vida de uma pessoa, e ndo envolve necessariamente a transmissao
do conhecimento através de muitas geracdes (Berkes et al. 1995; Berkes 1999). O conhecimento
ecoldgico e outros tipos de conhecimento, como operacional relacionado a logistica da atividade
de pesca e cultural, relacionado as normas e regras locais (Baigin 2015) mostraram-se importantes
de ser considerado na gestdo dos recursos costeiros, de maneira complementar ao conhecimento
cientifico (Miraglia 1998).

O éxito na conservacdo ndo esta somente em incorporar o conhecimento local e
tradicional a gestdo, mas sim na co-producédo de conhecimento (Armitage et al. 2011). A construcdo
de conhecimento coletivo sobre um sistema socioecolégico € uma ferramenta necessaria para
manejar a capacidade dos ecossistemas em sustentar o desenvolvimento social, mitigar conflitos e
estabelecer uma relacdo mais harmonica entre a conservacgao e as necessidades humanas. Assim, a
gestdo de ambientes costeiros perpassa a dimensdo humana em diversos aspectos, sendo um fator
critico no manejo de areas protegidas (Ostrom et al. 1999). Neste sentido, a abordagem
participativa quando se trata da conservacdo (que envolve potenciais usuarios dos recursos
pesqueiros, gestores e demais interessados) tem sido eficiente nos processos de monitoramento e

avaliagdo dos ambientes e recursos costeiros (Bené & Neiland 2006). A participagédo social no
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contexto da gestdo das UCs tem sido empregada para minimizar conflitos gerados nos casos em
que a criacdo e implementacdo dessas UCs apresentaram carater “de cima para baixo” (Lopes et
al. 2013).

Um grupo do ICMBIo, protagonista no incentivo aos processos participativos na gestao
das UCs vem institucionalizando processos participativos de gestdo. Esse grupo compbe a
Coordenagdo de Gestdo Participativa do ICMBio. Seu objetivo ¢ “fomentar as instancias de
intervencdo da sociedade civil na tomada de decisdo publica no que diz respeito a missao

institucional ~ do  Instituto  Chico  Mendes”  (ICMBio, Gestdo  Participativa:

http://www.icmbio.gov.br/). Dentre seus avancos, estd o Guia para Conselheiros de Unidades de
Conservacao Federais, que constitui um material de apoio aos conselheiros, pautado pela legislagéo
e orienta a participacdo social na arena dos conselhos gestores (Abirached et al. 2014).

No contexto do ordenamento pesqueiro, a participacdo dos pescadores na elaboracao
de estratégias de manejo e tomadas de decisdo a esse respeito conferem subsidios preciosos,
devendo ser estimulado (Gelcich et al. 2008). Dependendo do grau de participacdo e autonomia
dos envolvidos, a pesquisa participativa pode ser uma forma de iniciar o compartilhamento de
poder entre gestores e usuarios dos recursos pesqueiros (Berkes 2009).

A participacao pode ocorrer em distintos graus (Arnstein 1969). Pesquisadores podem
informar os atores-chave sobre os objetivos e resultados da pesquisa, constituindo um baixo grau
de participacdo. Os atores podem ainda ser informantes, ndo atuando ativamente no processo, mas
sim fornecendo informacdes relevantes. Ou ainda podem formular quest6es de pesquisa e conduzir
coleta e analise de dados conjuntamente com 0s pesquisadores, caracterizando um alto nivel de
participacdo (Brzeski et al. 2001).

Além do carater participativo, quando se trata de sistemas complexos como € o caso
dos sistemas pesqueiros e dos ambientes costeiros, a gestdo deve apresentar carater adaptativo. Ou
seja, as medidas de gestdo visam o aprendizado através da experiéncia e experimentacao,
readequando as estratégias previamente estabelecidas (Seixas et al. 2011).

Na gestdo adaptativa, ndo existe um protocolo a ser seguido para conservar 0s estoques
pesqueiros. Considerar o carater complexo e dindmico do sistemas socioecoldgicos e propor
estratégias de manejo como hipdteses a serem testadas e validadas, ou ndo, de acordo com sua
efetividade, tem sido sugerido na abordagem denominada manejo adaptativo (Walters & Hilborn
1976).


http://www.icmbio.gov.br/
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A etapa de monitoramento fornece elementos necessarios para avaliar tal efetividade e
adaptar as regras, formas de uso e estratégias estabelecidas em relacdo aos recursos naturais. O
monitoramento participativo é uma ferramenta cada vez mais usada no mundo para diferentes
propdsitos, tais como a gestdo de recursos pesqueiros e florestais (Estrella & Gaventa 1998). Este
tipo de monitoramento envolve a negociacdo entre usuérios de um determinado recurso (como
recursos pesqueiros, madeireiros e ndo-madeireiros, por exemplo), gestores e outros interessados,
buscando um acordo sobre quais indicadores devem ser medidos para avaliar a efetividade de um
plano de acdo sobre o recurso em questdo (Guijt 1999). Para que os resultados do monitoramento
contribuam para a¢des de manejo, € preciso entender minimamente o ecossistema em questao.

Em muitas comunidades pesqueiras no Brasil e no mundo, programas de
monitoramento participativo acontecem a fim de avaliar a efetividade da gestdo compartilhada® da
pesca local. Um exemplo é a Reserva Extrativista (RESEX) de Corumbau, Bahia, criada por
demanda dos proprios pescadores que estavam preocupados com a intensidade de barcos “de fora”
nessas areas. Apos sua criacdo, os pescadores, com auxilio de pesquisadores e organizacdes ndo
governamentais (ONGSs), monitoram a quantidade e as espécies de peixes capturadas. Os dados
auxiliam a gestdo da RESEX e da atividade de pesca (Alves et al. 2012). Outro caso de destaque
no Brasil é 0 manejo do pirarucu nos lagos da Amazénia (Castello 2004; Castello et al. 2009). No
Alasca, o Departamento de Pesca tem usado o conhecimento ecoldgico tradicional para o
monitoramento das populacdes de pescados, complementar ao conhecimento cientifico, a fim de

potencializar acdes de manejo (Rinkevich et al. 2011).

% Processo de tomada de decisdo que envolve diversos grupo de atores, dentre eles representantes
do governo, dos usuarios de recursos naturais e pesquisadores (Jentoft 2003).



20

I1. Objetivos da Pesquisa

O objetivo central desta pesquisa foi Subsidiar e discutir uma proposta de gestdo da
pesca com enfoque ecossistémico em uma Unidade de Conservacéo, a partir da demanda local. As

perguntas orientadoras do presente trabalho foram:

P1: Quais licdes podemos tirar sobre a inclusdo do conhecimento dos pecadores nas

iniciativas de monitoramento participativo da pesca costeira no Brasil e Cone Sul?

P2: O que os pescadores conhecem do sistema socioecoldgico pesqueiro da

comunidade de Tarituba?

P3: Quais indicadores ecoldgicos e socioecondmicos devem ser estabelecidos para
monitorar a implementacdo do Termo de Ajuste de Conduta e que sejam representativos do Sistema

socioecoldgico de Tarituba?

P4: Como o entendimento de gestores ambientais e usuarios de recursos pesqueiros em
relagdo ao conceito de “Conservacdo” ¢ sobre a responsabilidade e cuidado perante aos recursos

(“Ecosystem Stewardship ”) podem influenciar nas estratégias de conservacédo local?

A partir das questdes de pesquisa, 0s objetivos especificos do estudo foram:

1. Investigar a inclusdo do conhecimento dos pescadores em programas de

monitoramento da pesca artesanal costeira no Brasil e Cone Sul.

2. Investigar o conhecimento ecoldgico local dos pescadores de Tarituba a respeito do

sistema pesqueiro local.

3. Entender como diferentes visdes do conceito de “conservagdo” e “responsabilidade

e cuidado socioambiental” podem influenciar nas atitudes das pessoas a esse respeito.

4. Relacionar o conhecimento ecoldgico local com o conhecimento cientifico e a
pratica de institui¢Oes ligadas a pesca para estabelecer indicadores ecoldgicos e socioecondmicos

relevantes para o monitoramento requerido pelo Termo de Ajuste de Conduta.
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I11. Justificativas

A presente pesquisa € um dos trés projetos pilotos iniciados no Brasil do Global
Socioeconomic Monitoring Initiative for Coastal Management (SocMon)®. O SocMon é um
método de monitoramento participativo da zona costeira que esta sendo testado no Brasil. Esse
método visa integrar o contexto social e econdmico ao contexto ecoldgico da pesca (Bunce et al.
2000). O SocMon ja é aplicado em mais de 30 paises e esta em fase piloto em trés UCs no pais. No
Brasil, a implementacdo do método SocMon foi discutida junto ao ICMBIio com o objetivo de criar
mecanismos de aplicacdo das informacBes geradas na gestdo das areas monitoradas e de
manutencdo no tempo’. As trés areas piloto estdo localizadas em unidades de conservagao federais,
geridas pelo ICMBio: ESEC Tamoios no estado do Rio de Janeiro, ESEC Guaraquecaba e Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Anhatumirim em Santa Catarina. No contexto de um Termo de
Compromisso entre pescadores e ESEC Tamoios, 0 monitoramento participativo da pesca seria de
fundamental importancia para avaliar a efetividade das estratégias utilizadas para a tomada de
decisdo referentes ao manejo da area.

Além disso, esta pesquisa visou subsidiar informac6es para dois outros projetos em
andamento na regido de Paraty desenvolvidos pelo grupo de pesquisa, ensino e extenséo
Conservacio e Gestdo de Commons (CGCommons)®. Um deles, o projeto “Gestdo Integrada e
Compartilhada de Territorios Marinho-Costeiros: implicacdes para a pesca artesanal e
conservacdo da biodiversidade” (CAPES, Edital MCTi/Ciéncias do Mar 09/2009) teve como
objetivo central o estudo da gestdo compartilhada no Brasil. Esse projeto visou desenvolver a
ciéncia e a pratica da conservacdo dos territorios marinho-costeiros através da Gestdo
Compartilhada ou Co-gestdo. Um dos objetivos especificos desse projeto esta diretamente

relacionado a proposta desta dissertacéo:

¢ www.socmon.org

" A formac&o da equipe de coordenacéo do programa no Brasil iniciou em 2013 em um workshop
conduzido pela rede Transformar (Rede Transdisciplinar em Cogestdo Adaptativa para o
Ecodesenvolvimento). As negociacGes resultaram no primeiro curso de formacao de replicadores
brasileiros da Iniciativa SocMon Brasil em 2015. O evento foi organizado por membros da Rede
Tansformar e pelo coordenador global do Programa SocMon e por coordenadores regionais do
Caribe. Participaram do curso membros da rede e representantes do ICMBIio, que serdo o0s
replicadores desse método no Brasil.

8 Grupo liderado pela Profa. Dra. Cristiana Simdo Seixas, orientadora deste trabalho, e Dra. Juliana
Sampaio Farinaci (www.nepam.unicamp.br/commons/).
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“desenvolver indicadores socioecondémicos e ecoldgicos
para monitorar, de forma participativa, o desempenho de cada estudo de caso em
relacéo (i) ao empoderamento e melhoria na qualidade de vida de comunidades de
pescadores artesanais, e (i) a conservacdo da biodiversidade, principalmente de
recursos pesqueiros.”

Além disso, esse projeto também apresentou como objetivo

“Promover o intercambio e fortalecer colaboracdo com
centros de exceléncia internacionais atuando as linhas de pesquisa deste projeto,
através da vinda de professores visitantes para proferir palestras e realizar
pesquisa em parceria, e através da capacitacao de doutorandos e pés-doutorandos
brasileiros nestes centros internacionais”.

Esse objetivo também foi contemplado pela presente pesquisa através da minha estadia
de trés meses no Centro Nacional Patagonico (CENPAT) em Puerto Madryn, Argentina. Durante
0s trés meses de intercambio (de novembro de 2015 a fevereiro de 2015), desenvolvi o primeiro
capitulo dessa dissertacdo sob orientacdo dos Profs. Drs. José Maria (Lobo) Orenzans, Ana Cinti e
Ana Parma. Esse capitulo aborda a inclusdo do conhecimento dos pescadores em programas de
monitoramento participativo da pesca artesanal no Brasil e Cone Sul (Argentina, Chile e Uruguai).
Inclui o Cone Sul como &rea de estudo, pois acompanhei de perto um estudo de caso de
monitoramento participativo da pesca na Argentina. Além disso, os orientadores dessa estadia
conheciam a realidade da pesca artesanal chilena. Enfim, englobei o Uruguai, por ser tratar de um
pais que apresenta zonas maritimas cuja gestdo é feita por uma cooperagdo com o Brasil ou com a
Argentina.

O capitulo 1 desta dissertacdo serviu de base para as discussdes dos capitulos seguintes
no que concerne o conhecimento ecoldgico dos pescadores de Tarituba (capitulo 2) e a
incorporacdo desse conhecimento através da participacdo dos pescadores no desenvolvimento do
programa de monitoramento da pesca regida pelo TC/TAC (Capitulo 3). Além da atividade de
escrita cientifica, acompanhei e atuei como assistente de campo dos seguintes projetos:
“Conectividad bioldgica en bivalvos marinos de interés pesquero en los golfos norpatagénicos:
distribucion vertical y dispersion de larvas, y su relacion con la estructura genética” coordenado
pelo Dr. Gaspar Soria e “Bases cientificas para el manejo de pesquerias de mariscos en Peninsula
Valdés” coordenado pela Dra. Ana Parma.

O outro projeto do CGCommons na regido é realizado em parceria com a Community

Conservation Research Network, uma rede de pesquisa internacional coordenada pelo Prof. Dr.
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Anthony Charles da Saint Mary’s University, Canada. A rede aborda quatro temas de pesquisa:
Sistemas Socioecologicos; Significado e motivacdo para a conservacdo; Governanga; e
Monitoramento e Avaliacdo. A presente pesquisa visou contribuir para as discussées do segundo
tema: Significado e motivacédo para a conservacdo. Os pesquisadores envolvidos identificaram uma
necessidade de entender a percepcao das comunidades de pescadores, do governo e de outros atores
sobre os conceitos de “Conservacao” e “Ecosystem Stewardship”, i.e. 0 senso de “responsabilidade
e cuidado socioambiental” (Seixas, comunicagdo pessoal, 2013). O entendimento desses conceitos
impacta as politicas de conservagdo. Além disso, entender o motivo pelo qual as pessoas visam
conservar 0s recursos naturais pode ajudar melhorar as medidas de gestéo e incentivar a reflexdo e
a acdo comunitaria em prol da conservagdo. No capitulo 3 dessa dissertacdo, a percepc¢ao dos atores
envolvidos com o TC/TAC em Tarituba a respeito desses conceitos é discutida e relacionada com
o0 desenvolvimento do programa de monitoramento.

Apos a apresentacdo do tema de pesquisa, dos objetivos e das questbes centrais que
guiaram o desenvolvimento deste trabalho, serdo apresentados a seguir a area de estudo e, a
abordagem metodoldgica e as técnicas de coleta de dados empregadas nesta pesquisa. Os resultados
e desenvolvimento dos temas abordados estdo inseridos nos capitulos 1, 2 e 3. Os resultados foram
organizados de forma a responder as questdes orientadoras do presente trabalho. Cada capitulo
discute pelo menos um objetivo especifico a uma ou mais perguntas orientadoras. A Gltima parte
desta dissertacdo, destina-se as principais conclusGes, recomendacdes e identificacdo de

perspectivas futuras de pesquisa.
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IV. Caracterizagdo da area de estudo
IV.1 Baia da Ilha Grande

A Baia da llha Grande situa-se ao sul do estado do Rio de Janeiro, entre as duas
metrépoles do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Esta regido, do litoral sul do estado do Rio de
Janeiro, € caracterizada por sua beleza natural e importancia ecologica. Ao mesmo tempo, é uma
area com empreendimentos responsaveis por grande parte do desenvolvimento econémico do pais,
tais como polos industriais, grandes hidrelétricas, portos e pogos de extracdo de petréleo (SEA &
INEA 2015). No extremo sul do estado, regido denominada Costa Verde, situam-se 0s municipios
de Paraty, Angra dos Reis e Mangaratiba. A porcdo marinha desses municipios € adjacente a Baia
(Figura 1V.1).

A Costa Verde abriga o maior numero de UCs do Estado do Rio de Janeiro. Apenas no
municipio de Paraty, situam-se cinco UCs marinhas e/ou terrestres. O numero elevado de UCs se
da, ndo apenas por sua beleza paisagistica, considerada por muitos um lugar Ginico, onde “a serra
encontra o mar”, mas também porque a por¢édo continental da Baia da llha Grande esté inserida no
bioma Mata Atlantica, representado pela Serra da Bocaina e por floresta insular.

A Baia da llha Grande também é composta por uma diversidade de ecossistemas
marinhos, incluindo costdes rochosos, ilhas, praias arenosas e manguezais (Creed et al. 2007).
Além disso, devido a variedade de habitats, esta regido proporciona abrigo, local para alimentacao
e reproducdo de diversas espécies, além de local de nidificacdo de aves, tanto residentes, quanto
migratorias. Algumas espécies, da fauna e da flora, sdo endémicas do Estado do Rio de Janeiro, ou
da Baia da llha Grande (INEA 2015), como os moluscos Natica micra, Anachis fenelli e
Odostomella carceralis (Creed et al. 2007).

Apesar de toda essa importancia, esta area passa por um processo de desenvolvimento
econdmico e degradacdo ambiental, desde a pavimentacdo da Rodovia BR-101 (Rio Santos) em
1973, do inicio da instalacdo das usinas nucleares em Angra dos Reis em 1972, além de outros
empreendimentos costeiros, como plataformas de extracdo de petroleo. A construgdo desses
empreendimentos demandou mao de obra e iniciou um fluxo migratorio para regido a procura de
trabalho. Esses fatores, juntamente com o turismo em massa, favoreceram a ocupacao desordenada

da costa. Como resultado, houve aterro de mangues e desmatamento, com consequente perda de
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habitat de espécies nativas. Além disso, 0 esgoto e outros dejetos sem tratamento jogados direto no
mar culminaram na poluicdo de partes dessa baia (Creed et al. 2007; De Freitas 2014).

1000km

Figura IV.1. Localizacdo do Estado do Rio de Janeiro com destaque para a regido da Costa Verde (1 =
Paraty, 2 = Angra dos Reis, 3 = Rio Claro, 4 = Mangaratiba, 5 = Itauai e 6 = Ilha Grande (pertencente ao
municipio de Angra dos Reis). A Costa Verde contorna toda a Baia da Ilha Grande (A) e parte da Baia de
Sepetiba (B). (Fonte: Google Maps 2015 — Adaptado).

Ao redor da Baia, existem comunidades de pescadores que tiram seu sustento da pesca
(Begossi et al. 2010). A maioria dos pescadores artesanais da costa sudeste sdo de origem caicara
e se autodenominam povos tradicionais devido a sua identidade sociocultural. Eles séo
descendentes da miscigenacdo entre povos indigenas, imigrantes portugueses e africanos, cujos
modos de vida se baseiam na extragdo dos recursos naturais, no cultivo de rogas e na criagéo de
animais (Diegues 1999). Porém, sua atividade laboral estd sendo ameacada pela degradacdo
ambiental (IBio 2009) e por restricdes a pesca impostas pelas UCs, muitas vezes, implementadas
sem didlogo com a comunidade (Lopes et al. 2013). Tanto a criagdo das UCs quanto a degradacao
dos ambientes naturais afetaram muitas comunidades rurais de Paraty e Angra dos Reis, causando

mudancas em seus modos de vida (De Freitas 2014).
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IV.2 Estacdo Ecoldgica de Tamoios e a comunidade de Tarituba

A Estacdo Ecoldgica (ESEC) de Tamoios € uma area marinha protegida, criada em
1990 (Decreto 98.864/90), atendendo ao Decreto 84.973/80 que dispde que as Usinas Nucleares
devem ser co-localizadas as &reas delimitadas como Esta¢des Ecoldgicas. Esta UC compreende 29
ilhas, ilhotes, lajes e rochedos, abrangendo um raio de 1.000 metros em seu entorno, divididos em
12 blocos (Figura 1V.2). Ao todo, a UC é composta por uma area de cerca de 8.700 ha. Destes, 300
ha correspondem a ambientes insulares e 8.400 ha a areas marinhas (IBAMA, 2000). Os objetivos
desta categoria de UC incluem a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas
(Lei 9.985/2000). Segundo 0 SNUC, s6 é permitido o uso indireto dos recursos naturais, ou seja,
apenas a utilizacdo que nédo envolva consumo, coleta ou dano aos recursos.

No entanto, a pesca em pequena escala que ocorre na area desta ESEC constitui uma
parte importante dos modos de vida locais (Begossi et al. 2010), principalmente para a comunidade
de Tarituba, cujas principais areas de pesca estdo inseridas nas delimitacbes da ESEC Tamoios
(Figura 3). Assim, a implementacdo da UC resultou em muitos conflitos entre pescadores
(artesanais, de subsisténcia e comerciais) e gestores desta area protegida (Begossi et al. 2012),
principalmente com a comunidade de Tarituba.

A comunidade de Tarituba (Figura 1V.3) pertence ao municipio de Paraty, RJ, situada
a 34 km do centro da cidade, proxima da divisa com o municipio de Angra dos Reis. A comunidade
se encontra na por¢do oeste da Baia de llha Grande e situa-se na zona de influéncia das Usinas
Nucleares de Angra dos Reis (MRS Estudos Ambientais Ltda. 2002, RIMA da Unidade 3 da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto). A comunidade é composta por cerca de 430 habitantes
(De Freitas 2014) do total de 37.533 habitantes do municipio de Paraty (IBGE 2010).

Tarituba é uma palavra indigena que significa “local de muitas conchas”. Este nome ¢
devido a caracteristica da praia, com a faixa de areia cheia de conchas de mariscos (Nascimento et
al. 2004). A praia é de grande importancia para a populacdo local, que apresenta diferentes
estratégias de modos de vida baseadas, principalmente, na extragcdo dos recursos pesqueiros — tanto
para alimentacdo quanto para geracdo de renda. Além da atividade pesqueira, 0 turismo e o
emprego em estaleiros sdo outras fontes de renda importantes na comunidade (Begossi et al. 2010).

A tradigdo cultural e religiosa & marcante nesta comunidade. As manifesta¢des sociais
abordam a pesca como um dos temas centrais. A Ciranda é uma manifestacédo cultural tipica e ainda

com grande adesdo dos jovens da comunidade (Nascimento et al. 2004). Nas letras das musicas da
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ciranda e nas oracOes, podemos perceber a admiracdo dos comunitérios pela natureza e o cuidado

com 0s recursos naturais locais:

Respeito a Natureza,
porque faco parte dela,
para ver onde ela esta,

é sO abrir a janela. (Orag&o do Pescador)

-_.l'-_', (Ev /_/\ Al u/-
:.«:; ¢ Angra dos Reis / Z{{
{ v v e b
Tantuba ”"( 287 - = .
LA ~
< T |
£ amoxos €9 /;7;_;_‘} L~
: Baia da Vg T
(%’, Iiha Grande llha Gramgé/gfx_
s = Vi
vy o b5
3 5"[1 o 2/
e
Paraty =5 \7/ L/
7 L N
S ("'3-3
22 & o<$>t
A
Be Tt i Skm S

Figura IV.2. Delimitagdo da Estacdo Ecol6gica (ESEC) de Tamoios (&reas arredondadas em verde escuro).
A ESEC Tamoios inclui a area marinha de 1 km ao redor de ilhas, rochedos e lages e localiza-se entre o0s
municipios de Paraty e Angra dos Reis (Fonte: Google Maps, adaptado).

Em Tarituba, existem 65 pescadores cadastrados na ESEC Tamoios. Destes, 25 sdo

classificados como pescadores comerciais artesanais e 40 como pescadores ndo comerciais de

subsisténcia, conforme classificacdo da Lei da Pesca (Lei 11.959/2009). Os pescadores locais estéo

associados a Colonia Z-18 de Pescadores de Paraty e s&o em sua maioria homens, embora algumas

mulheres exercam a atividade de pesca para a extragdo de mariscos (e.g., sururu) e caranguejos

(Ucides spp.) (De Freitas 2014).
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Figura IV.3: Imagem panoramica da Comunidade de Tarituba mostrando barcos, casas, a Igreja da Santa
Cruz, quiosques da praia e ranchos de pesca (Foto: A.C.E. Dias).

Em um estudo feito por Begossi e colaboradores (2012), no qual houve

acompanhamento do desembarque pesqueiro por dois anos (2009 a 2011), a quantidade de camaréo

correspondeu a 35% da biomassa total amostrada, seguido pela corvina, xerelete, pescadinha,

robalo, e tainha. Os principais recursos pesqueiros identificados em monitoramentos pesqueiros

prévios estdo elencados na tabela IV.1.

Tabela IV.1. Principais recursos pesqueiros da comunidade de Tarituba identificados em trabalhos prévios.

Familia Nome cientifico Nome popular Referéncia
Carangidae Alectis ciliares Xaréu Begossi et al. 2012
Carangidae Caranx crysos Carapau Begossi et al. 2012
Carangidae Caranx ruber Xerelete Begossi et al. 2012
Carcharhinidae Carcharhinus porosus Cacado rato Begossi et al. 2012
Centropomidae Centropomus parallelus ~ Robalo-peba Nora 2009
Centropomidae Centropomus undecimalis Robalo- flexa Nora 2009

Lutjanidae Lutjanus synagris Vermelho Begossi et al. 2012
Mugilidae Mugil liza Tainha Begossi et al. 2012
Mugilidae Mugil curema Parati Begossi et al. 2012
Penaeidae Xyphopenaeus kroyeri Camardo sete barbas  Lopes & Begossi, 2008
Penaeidae Litopenaeus schmitti Camarédo branco Lopes & Begossi, 2008
Priacanthidae Pricanthus arenatus Sambaro Lopes & Begossi, 2008
Sciaenidae Micropogonias furnieri Corvina Begossi et al. 2012
Sciaenidae Cynoscion jamaicensis Pescadinha Begossi et al. 2012
Scombridae (Thunnidae) Scomberomorus sp. Cavala Begossi et al. 2012
Serranidae Epinephelus marginatus ~ Garoupa Begossi et al. 2012
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Ao longo do ano, as espécies-alvo de pesca variam, tanto por fatores naturais, como a
migracdo de algumas espécies para dentro da Baia da Ilha Grande em determinadas esta¢des do
ano, quanto em decorréncia de politicas ambientais, como € o caso do defeso do camardo
(Litopenaeus schmitti e Xyphopenaeus kroyeri) e da sardinha (Sardinella brasiliensis). A pesca de
camardo-branco (L. schmitti) e camardo-sete-barbas (X. kroyeri) é proibida durante os meses de
marco, abril e maio, periodo de reproducdo dessas espéecies (Begossi et al. 2011). Neste periodo,
0s pescadores cadastrados sdo recompensados financeiramente com um salario minimo.

Muitas das artes de pesca tradicionalmente utilizadas pelos pescadores locais foram
substituidas por outras ao longo do processo de desenvolvimento da comunidade, incluindo fatores
como a chegada de estrangeiros trazendo novas préaticas de pesca e materiais mais resistentes para
a producdo dos petrechos. Entre as praticas de pesca atuais de Tarituba, destacam-se o arrasto de
portas para captura do camardo-branco e sete-barbas, a rede de espera para a captura de diversos
peixes e camardes, e o cerco do robalo, um método com alto esforco de pesca. Esta Gltima técnica
é prépria da comunidade e é uma associacdo de dois métodos: o cerco do cardume com rede e 0
mergulho. A rede é lancada a partir de uma canoa para cercar o cardume, seguido de mergulho de
pescadores para arpoar os peixes aprisionados (De Freitas 2014). Além destas, corrico, espinhel,
pesca com linha e pesca de mergulho sdo outras técnicas comuns utilizadas por pescadores desta
comunidade (Begossi et al. 2010).

Os pesqueiros encontrados na literatura como os mais utilizados por pescadores de
Tarituba estdo na Ilha Comprida (que pertence ao bloco | da ESEC Tamoios), Rochedo de Séo
Pedro, Ilha da Araraquara (que comp&em o bloco I1), Ilha de Aracatiba, Ilha do Cedro, Laje Branca,
Ponta dos Meros, Sete Cabecas, Aracaiba, Ilha do Pelado, llha Sandri (que pertencem a outros
blocos ou a areas adjacentes a ESEC Tamoios) e Baia da cidade de Paraty (fora das delimitagdes
da ESEC Tamoios, mas dentro de uma Area de Proecdo Ambiental - APA - municipal) (Begossi
etal. 2010). Observa-se que grande parte destes pesqueiros esta inserida nas delimitagdes da ESEC

Tamoios, o que gerou conflitos entre pescadores e gestores.



30

V. Métodos de Pesquisa

Antes de apresentar o enfoque metodoldgico que escolhi para guiar essa pesquisa, vale
ressaltar a Escola da Ecologia em que me baseei durante todo o estudo. Pautei minhas analises e
discussdes em uma visdo mais ampla do conceito de Ecologia, na qual a sociedade é parte
integrante dos sistemas naturais e esta interconectada nas redes de interagGes dos seres Vvivos e

desses com o0 meio abiotico (Berkes 1999).
V.1 Enfoque de Pesquisa Participativa

O processo de coleta e analise dos dados constitui em si uma oportunidade de
aprendizagem coletiva, de desenvolvimento de capacidades e de construcdo de confianga entre os
envolvidos na pesquisa. No contexto da conservacdo, a participacdo dos usuérios de recursos
facilita e empodera a comunidade a incorporar e usar 0s resultados da pesquisa, 0 que pode trazer
beneficios para seus modos de vida (Brzeski et al. 2001). A abordagem participativa guia 0s
métodos do presente trabalho. Essa foi uma oportunidade de participagdo da comunidade de
Tarituba para além dessa pesquisa. Esse trabalho constituiu uma iniciativa de engajar pescadores
na gestao dos recursos pesqueiros e areas de pesca em conjunto/colaboracdo com gestores da ESEC
Tamoios.

Abordagens participativas sdo pautadas por diversas ferramentas que podem ser
empregadas com o objetivo de coletar informacdes, incentivar a troca de conhecimento local e
cientifico, estimular reflexdes de mobilizacdo da comunidade, levantar questfes relacionadas a
comunidade e aos recursos naturais e planejar conjuntamente estratégias de manejo (Chambers
2002).

Este trabalho de pesquisa envolveu os pescadores de Tarituba, organizacgdes
comunitarias e instituicdes representativas na gestdo da pesca. Os participantes ndo foram meros
informantes, mas sim atores com poder de decis@o sobre os caminhos de parte da pesquisa, no
sentido de opinarem e serem ouvidos quanto as suas consideracfes a respeito do formato do

programa de monitoramento desenvolvido.

V.2 Método SocMon: Delineamento do programa de monitoramento

A elaboracgéo do programa de monitoramento foi baseada no método empregado pelo
Global Socioeconomic Monitoring Initiative for Coastal Management (SocMon). O SocMon é um
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programa de monitoramento socioecondmico de comunidades costeiras que visa subsidiar
informacdes para a gestdo local e gerar informagdes que possam ser comparadas globalmente. O
propdsito da criacdo deste programa foi de estabelecer uma ligacdo entre o uso dos recursos
costeiros com 0s aspectos sociais e econdémicos dos usuarios. Segundo os idealizadores, entender
0 contexto socioecondmico de atores-chave da zona costeira, é essencial para avaliar e manejar os
recursos naturais. Assim, os gestores ambientais podem adquirir o subsidio necessario para
conseguir balancear o uso sustentavel e a protecdo dos recursos (Bunce et al. 2000).

Escolhi esse método por seu carater participativo e pela importancia do processo de
construcdo e execucdo do monitoramento. O SocMon néo se trata apenas de fornecer dados para a
gestdo costeira, mas também em envolver e capacitar os usuarios dos recursos e demais
interessados na compreensdo e gestao dessas areas. Os resultados e informac6es obtidas pertencem
a todos os envolvidos e nao esta no poder da universidade ou do governo. Em todas as etapas, 0
conhecimento local e as percepcOes das pessoas em relagcdo aos recursos naturais sdo relevantes.
As atitudes das pessoas ligadas de alguma forma com a zona costeira sdo influenciadas por suas
percepcOes e visdes a respeito dos recursos naturais e de sua relagdo com esses ambientes. Dessa
forma, € fundamental a integracdo da dimensao humana nos programas de monitoramento da zona
costeira, visando sua conservacdo. Além disso, esse é um método flexivel que orienta o
planejamento para gerar informacGes relevantes para a gestdo, e sua implementacéo é de baixo
custo (Bunce et al. 2000).

Esta proposta metodoldgica € dividida em cinco etapas principais: (i) Atividades
preparatorias, (ii) Planejamento, (iii) Coleta dos dados em campo, (iv) Analise dos dados e (V)
Aprendizado e comunicacdo dos resultados. Esta pesquisa focou apenas na primeira etapa de
“Atividades preparatorias” e inicio da segunda “Planejamento” que serdo descritas detalhadamente
no capitulo 3. As demais etapas poderdo ser realizadas posteriormente em conjunto pela
comunidade local e pelos gestores da ESEC Tamoios. Os passos seguidos podem ser encontrados

no Socioeconomic Manual for Coral Reef Management (Bunce et al. 2000).
V.3 Coleta de dados

A apresentacdo da proposta de projeto ocorreu no inicio em 2013 a fim de avaliar a
pertinéncia de sua execucdo. Realizei a coleta de dados entre margo de 2014 e abril de 2015 na

comunidade de Tarituba e em reunides do Conselho Gestor na sede da ESEC Tamoios (Tabela
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V.1), mediante aprovagio do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual
de Campinas (ANEXO 1) e do ICMBIo, através do Sistema de Autorizacdo e Informacdo da
Biodiversidade — SISBIO (ANEXO II).

Tabela V.1. Atividades de campo e respectivas datas.

Atividade Data

Apresentacdo do método SocMon para gestores da ESEC Tamoios 12 de Marco de 2013
XXV Reunido Ordinéria Do Conselho Consultivo Da ESEC Tamoios 18 de Abril de 2013
Apresentacdo do projeto para a comunidade de Tarituba 19 de Setembro de 2013
XXVII Reunido Ordinaria Do Conselho Consultivo Da ESEC Tamoios 15 de Outubro de 2013
Reconhecimento de campo 11 a 18 de Marco de 2014

la Oficina de delineamento do programa de monitoramento da pesca 09 e 10 de Abril de 2014
artesanal de Tarituba

Mapeamento participativo 15 de Abril de 2014
XXVl Reunido Ordinaria Do Conselho Consultivo Da ESEC Tamoios 30 de Abril de 2014
Reunido do Presidente da Camara de Vereadores na comunidade de 14 Marco de 2014
Tarituba (abaixo assinado contra analista ambiental da ESEC Tamoios)

Realizacdo das entrevistas piloto 05 de Maio de 2014

Realizacao das entrevistas 29 de Maio a 12 de Junho
de 2014

XXIX Reunido Ordinaria Do Conselho Consultivo Da ESEC Tamoios 19 de Agosto de 2014

2a Oficina de delineamento do programa de monitoramento da pesca 25 e 26 de Agosto de 2014
artesanal de Tarituba

Reunido no Ministério Publico Federal de Angra dos Reis (TAC) 02 de Setembro de 2014
XXXI Reunido Ordinaria Do Conselho Consultivo Da ESEC Tamoios 08 de Abril de 2015

Com objetivo de levantar informacdes sobre o uso do conhecimento dos pescadores
em programas de monitoramento participativo da pesca artesanal, realizei uma revisao
bibliogréfica sobre casos que ocorrem no Brasil e Cone Sul. A fim de levantar o conhecimento
ecologico dos pescadores de Tarituba sobre o sistema socioecologico pesqueiro dessa comunidade,
conduzi entrevistas ndo planejadas na comunidade, mapeamento participativo das areas de pesca
e entrevistas semiestruturada. O delineamento do programa de monitoramento teve subsidios das
etapas citadas acima e foi delineado em oficinas participativas. Também realizei observacao direta

e participante durante todo o periodo de campo, cujas técnicas serdo apresentadas abaixo.

V.3.1 Revisdo bibliografica

O primeiro capitulo da presente dissertacdo consiste em uma revisdo bibliografica

sobre participacéo e a inclusdo do conhecimento dos pescadores em programas de monitoramento
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participativo da pesca. Para tal, realizei buscas em cinco bases de dados disponiveis na internet
entre novembro e dezembro de 2014.

Durante a etapa inicial do desenvolvimento do programa de monitoramento
apresentado no terceiro capitulo dessa dissertacdo, realizei uma busca por dados secundarios do
Sistema socioecoldgico da Baia da llha Grande. A busca foi direcionada para entender as dindmicas
em um nivel mais abrangente da escala espacial (Baia da Ilha Grade) até o nivel local (Tarituba).
A busca foi realizada em bases de dados disponiveis na internet. Busquei por artigos cientificos,
dissertacdes e teses, trabalhos apresentados em congressos, livros e relatorios técnicos que
continham informaces relevantes sobre a biota costeira e marinha, o ambiente fisico e aspectos
socioecondmicos, i.e. empreendimentos e atividades econdmicas desenvolvidas na regido, nimero

de habitantes e de Pescadores de Tarituba, etc. Ao todo, compilei 40 referéncias bibliogréaficas.
V.3.2 Observacéo direta e participante

A observacdo direta e participante corresponde a métodos de pesquisa que fornece
diversos tipos de informagao, mesmo quando pouco se sabe sobre o sistema estudado. E possivel
identificar o que, como, quando e onde algum fato acontece, quem sdo os envolvidos e por qual
motivo o fato observado se da dessa forma (Joeguensen 1989). No periodo de atividades de campo,
observei a atividade de pesca e a organizacdo dos pescadores em relacdo a esta atividade. Também
observei e participei de manifestacBes culturais na comunidade que envolviam, na maioria das
vezes a tematica da pesca. Participei de 5 reunides do Conselho Gestor da ESEC Tamoios e 2
reunides na comunidade.

Conduzi conversas informais com pescadores de Tarituba e suas familias, funcionarios
da ESEC Tamoios, e representantes da Fundacdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(FIPERJ), Secretaria de Pesca e Agricultura de Paraty e Colonia de Pescadores de Paraty durante
todo o periodo de atividades de campo. Essas conversas tiveram inicialmente um carater
exploratério com a finalidade de melhor entender o contexto em que minha pesquisa esta inserida.
As conversas também foram uma fonte de detalhamento e verificacdo de informacdes obtidas
previamente. As informacGes relevantes provenientes de conversas informais foram registradas em

um diario de campo para posterior consulta e analise.
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V.3.3 Mapeamento Participativo das areas de pesca

Para a realizacdo do mapeamento participativo, utilizei um mapa das areas de pesca,
no qual os participantes puderam escrever e desenhar sobre ele. Os mapas sdo uma forma
consistente de incorporar o conhecimento ecologico local as pesquisas e as estratégias de manejo
(Chambers 2006). O mapeamento é uma técnica de visualizacdo de facil implementacgdo e baixo
custo que pode fornecer informacdes relevantes, construindo uma linha de base para analises e usos
posteriores das informacgfes coletadas. A producdo de mapas pode ser usada para diferentes
propdsitos, como identificar, localizar e classificar a presenca, o uso e a distribuicdo de recursos.
Assim, os mapas podem ser produzidos de diversas maneiras e em diferentes graus de detalhe Além
disso, podem incluir e estimular a participacdo de pessoas ndo familiarizadas com a escrita (Bunce
et al. 2000).

A ideia de fazer o mapeamento surgiu apos a primeira oficina para o delineamento do
programa de monitoramento participativo da pesca artesanal de Tarituba. Neste dia, foi feita uma
apresentacio da revisao bibliografica (APENDICE 1) sobre o sistema socioecoldgico da Baia da
Ilha Grande, mostrando aspectos bidticos, abidticos deste ambiente costeiro, juntamente com as
interacdes destes com o0 homem e 0s aspectos socioecondmicos das comunidades costeiras,
principalmente Tarituba. Ao passo que a apresentagcdo seguia, foram discutidos e validados os
dados encontrados na literatura com os pescadores, 0s quais contribuiam com seu conhecimento
acrescentando informagdes relevantes para o entendimento dos componentes e do funcionamento
deste ambiente. Os slides compostos por mapas eram os mais discutidos, estimulando maior
levantamento de informacdes e chamavam mais atencdo dos pescadores. Assim, propus a
realizacdo de um mapeamento participativo das areas de pesca da comunidade de Tarituba situadas
dentro dos limites da Estacdo Ecolégica de Tamoios.

A escolha dos informantes foi feita através de indicacdo de 11 pescadores da
comunidade questionados quanto aos colegas que mais entendiam da pesca, do mar e dos aspectos
bioldgicos e ecoldgicos do pescado (Davis & Wagner 2003). Cada um dos 11 entrevistados indicou
dois pescadores. Quatro dos pescadores indicados se destacaram nas respostas, considerados
informantes-chave, e foram convidados a participar do mapeamento. O mapeamento foi realizado
conjuntamente com os 4 pescadores selecionados. Este mapeamento visou contribuir para um
maior entendimento do funcionamento ecologico e da atividade pesqueira que ocorre nessas areas

gerando subsidio para a definicdo de indicadores para o programa de monitoramento da pesca
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artesanal de Tarituba mais apropriados ao contexto local. Além disso, servira como linha de base
para comparag6es futuras ao longo do processo de monitoramento de Tarituba.

V.3.4 Entrevistas Semiestruturadas

Realizei entrevistas semiestruturadas com 22 pescadores e 5 funcionarios da ESEC
Tamoios (4 analistas ambientais e 1 funcionario administrativo) com trés finalidades diferentes:
acessar o conhecimento ecologico local dos pescadores a respeito do funcionamento do
ecossistema marinho local; identificar demandas de aspectos ambientais e socioecondémicos a
serem monitorados; entender, a partir das visdes e praticas desses atores, 0s conceitos de
“conservacdo” e “ecosystem stewardship”. Para tanto, apliquei um roteiro especifico para 0s
pescadores, visando atingir os trés objetivos acima descritos (APENDICE 11) e outro, para 0s
funcionarios da ESEC Tamoios, focado no entendimento sobre conservagdo e responsabilidade
perante aos recursos (APENDICE 111).

Entrevistei pelo menos cinco pescadores de acordo com sua principal arte de pesca
(cerco, corrico, covo, linha-de-mao, pesca de arrasto, pesca de mergulho, rede camaroeira e rede
de espera). Este método foi escolhido para abranger as principais espécies capturadas por todas as

artes de pesca usadas pela comunidade, obtendo informagdes do sistema pesqueiro como um todo.

V.3.5 Oficinas participativas

A construcdo coletiva do programa de monitoramento participativo da pesca artesanal
de Tarituba aconteceu através de duas oficinas participativas dividida em dois dias cada uma (09 e
10 de Abril e 25 e 26 de Agosto de 2014) com duragdo total de 6h cada. As oficinas foram
organizadas por mim, com apoio do grupo de pesquisa CGCommons e da equipe gestora da Estacéo
Ecoldgica de Tamoios. Convidei, conjuntamente com a equipe da ESEC Tamoios o0 grupo de
trabalho formado para a elaboragdo do TC/TAC (Colonia dos Pescadores de Paraty Z-18, FIPERJ,
ICMBIo, Secretaria de Agricultura e Pesca de Paraty, o presidente da Camara de Vereadores de
Paraty e representantes da comunidade de Tarituba) e demais pescadores de Tarituba. Participaram
27 pescadores de Tarituba, o presidente e vice-presidente (também pescador de Tarituba) da
col6nia de pescadores de Paraty (Z18), seis representantes da FIPERJ, o secretario adjunto de pesca
de Paraty e um bidlogo da Secretaria de Pesca de Paraty, trés analistas ambientais do ICMBIo e
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trés mediadoras da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). As oficinas também
constituiram um espaco de validagdo dos dados obtidos durante a pesquisa.

O formato de oficinas foi escolhido para criar um espaco de dialogo entre os atores-
chave no processo de elaboracdo do TC e o programa de monitoramento associado, no qual o0s
participantes pudessem expressar e discutir suas visoes e opinides. Para facilitar a participagdo dos
pescadores, as oficinas aconteceram na escola da propria comunidade, mediante aprovacéo do uso
da escola pela secretaria de Educacéo da Prefeitura de Paraty (ANEXOS Il1 e 1V). O espaco escolar
foi priorizado devido ao seu carater neutro perante a comunidade. A sala de aula foi reorganizada,
de forma que as cadeiras estavam dispostas em semicirculo, para facilitar a discussdo entre 0s
participantes. A ESEC Tamoios disponibilizou um lanche, exposto em uma mesa na entrada da
sala para os participantes.

A divulgacdo das oficinas foi feita através de convite informal aos pescadores, durante
as etapas da pesquisas de campo prévias, além de um convite afixado em um quiosque da praia,
local em que todos os eventos sdo divulgados. Além disso, estive presente na comunidade alguns
dias antes da oficina para reforcar o convite. Os pescadores que ndo foram encontrados na
comunidade nesses dias foram contatados por telefone. A divulgacdo para as instituicdes
envolvidas foi realizada formalmente, sendo um convite entregue pessoalmente para as
instituicOes. Posteriormente, enviei e-mails para reforcar o convite. Ao final das oficinas, 0s
participantes receberam um certificado com o contetido abordado em cada oficina e a carga horaria.
O certificado comprova a participacdo nas oficinas que constituiram parte das capacitacdes

previstas na minuta do TC. Ao final da segunda oficina, fizemos uma avaliacdo do processo.

V.4 Anélise dos dados

V.4.1 Revisdo bibliografica

Analisei qualitativamente a literatura de acordo com a abordagem analitica proposta
por Ross et al. (2002). Os autores propdem que a participacgao social na gestdo dos recursos naturais
deve ser analisada com base em cinco categorias analiticas: Agéncia, Regime de propriedade dos
recursos, Natureza dos participantes, Tarefa de manejo, Duragéo da gestdo participativa. Baseei-
me nesses aspectos para entender a participacdo e contribuicdo dos pescadores para a etapa de
monitoramento, especificamente. Além desses, adicionei trés categorias de analise para aprofundar

0 entendimento do uso do conhecimento dos pescadores e fatores que contribuem para tal nos casos
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analisados. Sdo elas: Abordagem, Arranjos Institucionais e Sistemas de Conhecimento. O
detalhamento de cada categoria esta elucidado no capitulo 1.

V.4.2 Entrevistas, Mapeamento e Oficinas

Para a analise das entrevistas e técnicas participativas, inicialmente organizei os dados
obtidos no mapeamento e nas entrevistas semiestruturadas em planilhas de acordo com as
perguntas. Em seguida, separei os dados em categorias. A categorizacdo dos dados € uma etapa de
organizacdo das informagdes obtidas, buscando significados, semelhancas e diferencas nas
respostas; seguido de um processo rigoroso de revisdo dos dados coletados (Coffey & Atkinson
1996). Através da codificacdo, foram criadas categorias de analise. O processo de codificacao
reflete nossas ideias analiticas, dessa forma, as categorias relacionam os dados com um conceito
ou ideia particular e agrupa respostas semelhantes. A partir desse ponto, busquei identificar
ligacOes entre as categorias e 0 grupo de entrevistados que apresentaram respostas semelhantes.

Categorizei também as informacg6es obtidas nas entrevistas relacionadas as visdes e
percepcOes dos pescadores e funcionarios da ESEC Tamoios sobre o conceito de Conservacao e
sobre a Responsabilidade e cuidado socioambiental (i.e. 0 senso de responsabilidade de conservar
0s recursos naturais). Em relacdo aos dados relacionados as espécies alvo e aos principais
pesqueiros, obtidos através das entrevistas, comparei respostas dos entrevistados e considerei as
respostas mais citadas. Quando havia grande divergéncia de resposta entre os entrevistados,
busquei esclarecer as informacgdes em conversas informais e comparar com dados da literatura.
Também verifiquei se havia um padrdo de resposta entre pescadores que utilizam a mesma arte de
pesca. Comparei esses resultados com os do mapeamento através de triangulacao dos dados (Seixas
2005), ou seja, comparadas as mesmas informacdes coletadas de diferentes fontes e métodos a fim
de validar as informacdes obtidas.

Durante as oficinas, os participantes validaram os resultados das etapas anteriores da
pesquisa e também os dados que surgiram durante as oficinas. Na primeira oficina, a partir de um
braistorming para definir objetivos do monitoramento, nés, facilitadoras, agrupamos as respostas
semelhantes a fim de incorporar todos 0s objetivos propostos pelos participantes de forma mais
concisa (Chambers 2002). No dia seguinte, mostramos aos participantes os quatro objetivos que
surgiram no dia anterior e verificamos se eles concordavam com 0s objetivos agrupados pelas

facilitadoras. Na escolha dos indicadores que emergiram das discussdes durante a oficina, a partir
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das vérias possibilidades mencionadas pelos participantes, os presentes neste dia de oficina
escolheram critérios para inclui-los ou ndo ao programa de monitoramento. Os critérios para
selecionar os indicadores foram: estar relacionado com pelo menos um dos objetivos do
monitoramento e ser de facil coleta e analise, i. e. baixo custo energético, financeiro e operacional.
Assim, durante as oficinas, os prdprios participantes refletiram sobre os resultados obtidos e sobre

0 processo de delineamento do programa de monitoramento.



39

V1. Devolutiva da pesquisa para a comunidade e demais atores envolvidos

Em um workshop sobre gestéo colaborativa costeira realizado em Paraty em dezembro
de 2010, os participantes identificaram falta de comunicacdo entre pesquisadores, gestores e
comunitarios como um dos maiores entraves ao sucesso da gestdo costeira (Seixas et al.
submetido). Em minha pesquisa de Iniciagcdo cientifica, conduzida no mesmo municipio,
identifiquei que essa falta de comunicacdo é um empecilho para a aplicacdo dos resultados das
pesquisas académicas na gestdo das UCs de Paraty (Dias & Seixas submetido). Assim, pretendo
organizar uma oficina com o intuito de discutir os principais resultados e conclusdes do presente
trabalho com a comunidade de Tarituba, gestores da ESEC Tamoios e 0s demais interessados. A
oficina seré flexivel, procurando revelar os achados da pesquisa, bem como alid-los as demandas
locais e produzir novos conhecimentos. A oficina podera ocorrer em conjunto com outros
pesquisadores que pretendem difundir e discutir os resultados de suas pesquisas realizadas na
regido. Esse evento podera incluir um espaco de discussao e capacitacao de gestores e comunitarios
sobre a gestdo de recursos naturais ou outras demandas dos participantes. A previsao é que a oficina

ocorra logo ap6s a defesa da presente dissertacdo de mestrado.
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Capitulo 1

Fishers’ knowledge in participatory monitoring of small-scale coastal fisheries of Latin

America: a review of case studies from Brazil and the Southern Cone

Abstract

Researchers, NGOs, and governments are increasingly proposing participatory monitoring
approaches for fisheries management. In such proposals, different levels of participation and
incorporation of local/traditional knowledge are suggested. Fishers’ knowledge is considered
relevant for fisheries management and pertains to all the spheres of a social-ecological system,
including environmental, operational, socio-economic, cultural and governance realms. Studies on
participatory monitoring are emerging in Brazil and the Southern Cone. In this paper, we review
the literature on fishers’ participation and the use of fishers’ knowledge in monitoring programs of
coastal small-scale fisheries in this region, under the premises of the Ecosystem Approach to
Fisheries. We analyzed 13 case studies and found that, in most of them, knowledge regarding
logistics of fishing activity was incorporated mainly as part of the data collection phase; hence
ecological knowledge of fishers was considered. However, monitoring cases rarely include cultural
knowledge of users and/or socioeconomic variables. In most cases analyzed, monitoring of
fisheries is led by managers or scientist that incorporate fishers as a workforce for data collection.
Despite the fact that human and ecological dimensions of fishing systems are interconnected, the
human sphere has been underestimated when it comes to fisheries management. In addition,
institutional arrangements are largely responsible for the way in which participation occurs or fails
to occur. Despite the many challenges faced in small-scale fisheries management, South America

IS moving towards participatory management with significant support from researchers and NGOs.

Keywords: Artisanal fisheries; Co-management, Local Knowledge; Monitoring & Evaluation;

South America
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1.1 Introduction

Monitoring of fisheries is “the systematic recording and periodic analysis” (FAO 1996)
of different dimensions of fisheries information. It is an important component of the Ecosystem
Approach to Fisheries (EAF) (FAO 2003), that helps to identify patterns and trends in resources
and to evaluate the effectiveness of management strategies (Garcia & Lescuyer 2008). Participatory
monitoring is about sharing power (Borrini-Feyerabend et al. 2007). People involved can benefit
from collective learning and social involvement may, in turn, enhance environmental stewardship
(Berkes et al. 1995; Pereira et al. 2013). In Brazil and the Southern Cone, a geographic region
encompassing Argentina, Chile and Uruguay, some participatory monitoring cases were found
especially in experiences with co-management approaches (e.g. Defeo & Castilla 2005; Moura et
al. 2007; Fiorda et al. 2013; Orensanz & Seijo 2013; Aburto et al. 2014; Malafaia et al. 2014).

Since the 1990s, we are facing a shift in the governance of fisheries to more inclusive
approaches that recognize the need for fishers’ participation and shared decision-making (Pomeroy
& Rivera-Guieb 2006). Participatory monitoring approaches for natural resources management are
increasingly being proposed by researchers, NGOs, and some governments to evaluate the
performance of management strategies (Bunce et al. 2000; Hoon et al. 2008; Sowman 2009). In
such cases, different levels of participation can be observed (Arnstein 1969; Berkes 1994; Geigus
1997; Bruns 2003; Pomeroy & Rivera-Guieb 2006), from cases in which management is
centralized by governments to those in which communities take the lead. In many cases,
universities, NGOs, and other stakeholder groups have an important role helping to trigger more
collaborative approaches to fisheries management (Ross et al. 2002; Seixas et al. 2009a; Seixas et
al. 2011).

In addition to the value of fishers’ participation in management, relevant literature
focuses on the importance of incorporating local and traditional knowledge (hercon “fishers’
knowledge”) in fisheries management (Gadgil et al. 1993; Berkes et al. 1995; Miraglia 1998;
Berkes 1999; Huntington 2000; Seixas et al. 2009b; Narch et al. 2014; Orensanz et al. 2015).
Traditional ecological knowledge (TEK) addresses the relationship between living beings and the
environment, including people’s knowledge, experiences, and beliefs (Berkes et al. 2000). TEK
evolves by adaptive processes and is handed down through generations (Berkes et al. 1995). Local
ecological knowledge (LEK) refers to the knowledge acquired by a person throughout its lifespan
observations (Berkes et al. 1995).
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Fishers’ knowledge can be useful for fisheries management, mainly in areas where
there is a lack of scientific information about the target system. It is relevant for management
pertains to all the spheres of a fishery, conceived as a social-ecological system. This includes the
target resources and the ecosystems of which they are part, the fishing process, and the social,
cultural, economic and governance subsystems (Orensanz et al. 2015).

In order to analyze fishers’ contributions to participatory monitoring initiatives, we
adapted the framework proposed by Ross et al. (2002) which addresses participation among
different stakeholders, not only small-scale fishers’ communities and the government. Thus, our
intention in this research is not to classify cases according to a ladder of participation or inclusion
of fishers” knowledge. Instead, we searched for features of cases that can foster fishers’
participation and contribution with their knowledge to small-scale fisheries monitoring initiatives.

In addition, the categories defined in the framework proposed by Ross and co-authors,
we included three other analytical categories important to our analysis: “Approach,” “Institutional
Arrangements” and “Knowledge systems” (Table 1.1).

In this chapter, we reviewed the literature on the use of fishers’ knowledge in small-
scale fisheries monitoring programs in Brazil and the Southern Cone. We aimed to (i) identify the
monitored variables; (i1) understand fishers’ participation, and the incorporation of their knowledge
in these cases; (iii) discuss challenges faced by participatory monitoring initiatives; and (vi) discuss
ways to foster fishers’ participation and the inclusion of their knowledge under an Ecosystem

Approach to Fisheries based on Food and Agriculture Organization (FAO) guidelines from 2015.
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Table 1.1. Description of analytical framework adapted from Ross et al. (2002).

Analytical category  Description

Agency “to recognize which party or parties carry the initiative in participatory natural
resource management processes; for instance does the process or need emanate
from within government, or among the public, and why.”

Tenure “the nature of the parties' control over the resources, such as private ownership,
native title rights, water rights, restrictions on vegetation clearing. Is a region
under a mixture of tenures involved? If one lacks tenure over the resource
oneself - as in the case of government dealing with private landholders - is a
process designed to influence the tenure holders, for example through social
learning, the best choice?”

Institutional What are relevant formal or informal institutional arrangements in which cases

Arrangements are inserted? Are there institutional arrangements that favors fishers’
participation?

Nature of “whether the process includes multiple limited parties (a full set of

participants stakeholders to the issue, or fewer partners); whether these are voluntary and

self-selected, or designated by virtue of resource ownership or stakeholder role
(i.e. working under participatory or representative democracy). It is important
to recognize whether the 'public’ party is an organized group or otherwise, the
specific characteristics of each of the parties, and the histories of trust or
antagonism that may have built up in previous interactions.”

Task “to describe for example planning or on-going management, strategic decisions
or on-ground works. This can define who should be involved and how, for
instance whether a process requires careful representation of stakeholders or
voluntary (and possibly asymmetric) contributions. Does the initiator seek a
better solution to a challenging planning issue (such as regional planning), or
specific conflict resolution (for example in a water allocation matter)?”

Approach What are the approaches that guide monitoring initiatives? Is participatory
approaches relevant to the inclusion of fishers’ knowledge to monitoring
programs?

Duration “to include finite or extended, long- or short-term processes. Are the parties

together for the short-term or the long-haul, and how would this affect the
design of the process? What is feasible for the participants, and does
succession or burnout need consideration in longer-term processes? Are the
parties prone to strive for short-term ‘wins', or will they focus on long-term co-
operation. There may be transitions, between a finite-term planning process,
and handover to an extended implementation process that may require a
different form.”

Knowledge systems Do monitoring leaders recognize the importance of fishers’ knowledge to
monitoring and management of fisheries? Do cases include a wide range of
knowledge or focus on one aspect in particular? How does the inclusion of
fishers’ knowledge occur? In which phase of monitoring? Is it clear in the
literature or not?
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1.2 Methods
1.2.1 Study sites and small-scale fisheries

There is no standard definition of ‘small-scale’ or ‘artisanal fisheries’. It is a broad term
whose specificities differ among regions, cultures or economies (Berkes et al. 2001; Castilla &
Defeo 2001; Orensanz et al. 2015). Nonetheless, some commonalities can be observed: They are
usually performed with small boats or without them and involve low technology. In the four
countries analyzed ‘small-scale fisheries’ are defined by common criteria such as (i) fishing gear,
(i1) gross tonnage, (iii) size of boats and (iv) socio-economic considerations (e.g. ownership of the
means of production). In addition to providing families’ source of income, they are important

providers of food security, particularly in marginalized communities (Elias et al. 2011).
1.2.2 Data collection and analysis

We searched five database platforms available on the internet: Google scholars, Scielo,
Science Direct, Scopus and Web of science, from November to December 2014 to create an initial

list of relevant articles. We used the following keywords in English, Portuguese, and Spanish:

Group 1: [“Co-management” OR “Community conservation” OR “Community-based
conservation”] AND [“Fisheries monitoring” OR “Fisheries assessment”] AND [“Argentina” OR

“Brazil” OR “Chile” OR “Uruguay” OR “South America” OR “Latin America”]

Group 2: [“Collaborative Monitoring” OR “Community-based monitoring” OR
“Participatory monitoring” OR “Collaborative assessment” OR “Community-based assessment”
OR “Participatory assessment”] AND [“Fisheries”] AND [“Argentina” OR “Brazil” OR “Chile”
OR “Uruguay” OR “South America” OR “Latin America”]

We searched for articles, as well as books, book chapters, abstracts presented in
conferences, thesis, and gray literature. We also checked the reference lists of studies found in the
search. We selected 166 references by reading the abstracts. We also contacted 30 researchers
working in participatory management field in the four countries studied to ask about new cases
and/or to clarify information about case studies. This allowed us to increase the list of our
references to 226. In addition to English, we explored Portuguese, and Spanish literature due to its
importance to local managers and users, and to incorporate literature rarely accessible to the

international scientific community.
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We narrowed the list of references identifying studies that presented empirical evidence
of participatory monitoring of small-scale fisheries, resulting in 68 references, encompassing 13
cases (table 1.2).

Table 1.2. Literature analyzed per initiative of coastal small-scale fishery participatory monitoring.

Initiatives Source

ARGENTINA (AR)

San Jose Gulf

Cinti et al. 2003; Orensanz et al. 2003; Orensanz et al 2007; Cinti et al. 2011;
Fiorda et al. 2013; Orensanz & Seijo 2013; Orensanz et al. 2015

BRAZIL (BR)

Corumbau Marine
Extractive Reserve

Moura et al. 2007; Rodrigues et al. 2007; Francini-Filho & Moura 2008; Moura
et al. 2009; Alves et al. 2012; ECOMAR & CI 2009; Seixas & Kalikoski 2009;

(MER) Dutra et al. 2011; Santos 2012; Previero et al. 2013.

Costa dos Corais Maida & Ferreira 1997; Ferreira et al. 2000, 2003; Moura et al. 2007.
Protected Area (PA)

Southern Bahia's Malafaia et al. 2014.

Territory of

Citizenship

Coast of Santa
Catarina State

Bonilha et al. 1999; Matarezi & Bonilha 2000; Hoinkis et al. 2007; Medeiros et
al. 2007; Foppa et al. 2011; Medeiros et al. 2015.

Prainha do Canto

Chaffee 2000; Chaffee & Phillips 2000; Almeida & Pinheiro 2002; Schérer &

Verde MER Schérer 2004; Schérer et al. 2010.

CHILE (CH)

Juan Fernandéz Ernest et al. 2010; Orensanz et al. 2015.

Archipelago

Navidad Bay Castilla & Fernandez 1998; Defeo & Castilla 2005; Gelcich et al. 2006; Araos &

Ferraira 2013; Gelcich et al. 2015, Orensanz & Seijo 2013.

Quintay Bay & Las
Cruces PA

Castilla & Fernandez 1998; Aviléz & Jerez 1999; Castilla & Defeo 2001;
Aburto & Stotz 2003; Defeo & Castilla 2005; Gelcich et al. 2006; Castilla et al.
2007; Schumann 2007, 2010a, 2011; Castilla & Gelcich 2008; Defeo et al.
2009ab; Navarrete et al. 2010; San Martin et al. 2010; McLachlan et al. 2013;
Orensanz & Seijo 2013; Aburto et al. 2014; Bandin & Quifiones 2014; Defeo et
al. 2014; Moreno & Revenga 2014; Sanctis & Chavés 2014.

Tongoy Bay

Aburto & Stortz 2003; Schumann 2007; Aburto et al. 2014.
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Table 1.2 (Cont.)

Initiatives Source
URUGUAY (UY)
Barra del Chuy GEF- DINARA-FAO Project; Defeo 1996a,b 1998; Brazeiro & Defeo 1999;

Castilla & Defeo 2001, Defeo 2003; Defeo & Castilla, 2005, Defeo et al. 2009
ab; McLachlan et al. 2013; Defeo et al. 2014; Gianelli et al. 2014; Crossa et al.

2015.
Piriapolis Bentancur et al. 2014a, b.
Punta del Diablo Segura et al. 2008; Arismendi 2011; Carriquiry & Arismendi 2012.

We selected cases that complied with all the following criteria: monitoring initiatives
that (i) were related to any dimension of the fishing activity; (ii) with an involvement of fishers in
monitoring programs; and (iii) with sufficient data about the monitoring phase of management. We
also considered scientific research that dealt with the inclusion of fishers in monitoring programs.
We excluded cases where fishers’ participation in monitoring was obtained in a purely extractive
way, as for example when fishers only answered surveys. We qualitatively analyzed the literature
according to Ross et al. (2002) framework (see Table 1.1 above). This framework considers that
management of natural resources can be held not only by the government and local communities

but also by researchers, NGOs, and others stewardship groups.
1.2.3 Research limitations

A literature review may have limitations due to keywords selection which may exclude
case due to keywords that not address them. We carefully selected the keywords by doing an
exploratory search before define the keywords used in order to attempt minimizing this issue.
Additional constraints can result from the existence of undocumented cases and cases where the
monitoring step was poorly emphasized in the literature. To minimize these, we contacted

researchers (30) from the four countries to expand the list of cases and clarify information.
1.3 Results and Discussion

We analyzed 13 initiatives of participatory monitoring of coastal small-scale fisheries
in Brazil and the Southern Cone (Figure 1.1). Generally, monitoring is not a management step
emphasized in the literature. Three of the studies analyzed give attention to this stage. Most of the
variables monitored regarded ecological/biological or landing data (catch and effort) (Table 1.3).

The Southern Bahia's Territory of Citizenship was the only case that included the promotion of
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local knowledge as a main goal of monitoring. Nonetheless, most initiatives intent to foster fishers’
participation and/or the establishment of a co-management approach.

Prainha do Canto Verde

i Costa dos Corais Protected Area
‘/ Southern Bahia's Territory of Citizenship
7" Corumbau Marine Extractive Reserve

Juan Fernandez
Archipelago

+-' =
500km oy

Figure 1.1. Distribution of cases of coastal small-scale fishery participatory monitoring found in the
literature. AR = Argentina, BR = Brazil, CH = Chile, UY = Uruguay.




Table 1.3. Participatory monitoring of coastal small-scale fisheries case studies: Fisheries or resources, monitored variables and references per

initiative.
Case- Resources/ Monitoring  Goals Monitored variables Duration
study Fisheries leaders
San José Diving/ Researchers ~ Start a co-management 1. Catch and effort data and fishing 1. Participation of fishers
Gulf (AR)  Scallop initiative, support fisheries  grounds observations (location, started in 2002. After two
(Aequipecten management - establishing  depth, substrate), through voluntary ~ years of implementation, the
tehuelchus) catch quotas. logbook program. program was discontinued
2. Stock assessment through visual due to lack of funding.
counting along transects (size and 2. Stock monitoring started in
density structures). 2002, with fishers’
participation since 2007 and
still running.
Coast of Small-scale Researchers  Consolidate a method for Tide conditions, fishing grounds, The two preliminary projects
Santa fisheries (research monitoring the provincial fishing effort, catch data, vessels contributed to 24 months of
Catarina project) fisheries production. structure, fishing gears. this monitoring program in
State (BR) 2002 and 2003.
Corumbau  Small-scale Researchers  Decision making regarding  Catch data; structure of reef fish Monitoring started in 2002,
MER (BR) fisheries (research fishing activity and assemblages. with higher participation of
project) establishment of a no-take fishers between 2005 and
zone inside the RESEX. mid 2906’ V\_/hen funding
was discontinued.
Costados  Small-scale Researchers  Establish a no-take area Catch and catch per unit of effort Monitoring was conducted
Corais PA  fisheries (research inside the RESEX for 3 (CPUE), seasonality, abiotic for two years before the
(BR) project) years and evaluate the variables (wind direction, tide and closure (1998 - 2000) and

importance of fishing to
local food security and the
impact of fishing activity.

water temperature, salinity and
transparence), fishing grounds,

tourist flow. Closed area: abundance
of fish, octopus and lobsters inside

and outside the closed area.

continued for a year during
the closure (2001).
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Case- Resources/ Monitoring  Goals Monitored variables Duration
study Fisheries leaders
Prainhado  Lobster NGO Assess the sustainability of ~ Number of fishers that own vessels; Landing data collection
Canto fisheries the lobster fishery in the participation of fishers in started in 1995 and is still
Verde community for certification management; % of fishers aware of ~ ©Ngoing. Socioeconomic
Marlne_ by the Marine Stewardship  fishery regulations and/or small monitoring took place from
Extractive . . . . 2008 to 2010.
Reserve Council and record data to lobsters protection; % of fishers with
(MER) support the MER Fisheries  allowed fishing gear; level of
(BR) Management Plan. illiteracy and education; % of fishers

who like their profession/ fishing

effort and catch data, costs,

investments and sources of funding.
Southern Reef fishes/  Researchers ~ Foment traditional Fishing grounds, fishing effort (days  Participatory monitoring took
Bahia's hook and line ~ (research knowledge of fishers, fishing and number), catch (total and ~ place from 2011 to 2012.
Territory  fishing project) acquisition of biological per species), CPUE, biometrics and
of data on the spawning gonad weight.
Citizenship aggregation of target reef
(BR) fish far from shore.
Juan Spiny Lobster Researchers  Establish a relative CPUE, fishing ground, season. Participatory monitoring was
Fernandéz  (Jasus abundance index and conducted from 2006 to
Archipelag frontalis) subsidize management. 2008.
0 (CH)
Navidad Bull-kelp Community  To manage sizes or layouts  Yearly biomass yields from each According to Orensanz &
Bay (CH) (Durvillaea members of the parcelas. individual parcela. Seijo (2013) this system

antarctica)

operates since 1950s or
1960s. According to Araos &
Ferreira (2013), between the
1970s and 1980s.
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Table 1.3 (Cont)

Case- Resources/ Monitoring  Goals Monitored variables Duration
study Fisheries leaders
Quintay Muricid Researchers  Test human impact on Benthic invertebrate stocks, landing ~ The experiment started in
Bay & Las  gastropod (research coastal systems and data, CPUE. 1982. After the establishment
Cruces PA ' loco” project) determine whether of an official Management
(CH) (Concholepas Concholepas was indeed a Areas for the Exploitation of
concholepas) . .
keystone species. Test a co- Benthic Resources
management regime. (MEABRS) in 1997.
Tongoy Surf clam Researchers  To establish maximum Landing data and direct assessment. Monitoring started in 1998
Bay (CH) (Mesodesma  (research catch quota of the resource until 2004. From 2004-2007
donacium) project) and adaptive management. it was interrupt.eq du_e to lack
of fishers’ participation.
From 2007 to 2010,

monitoring started again.

Barra del Yellow clam  Researchers  Establish catch quotasand ~ CPUE, abundance, biomass and size ~ The 1% experiment took place

Chuy (UY) (Mesodesma & the allowed fishing grounds ad  of the resource, fishing effort. from 1987 to 1990, followed
mactroides) ~ government  giart 3 co-management of by a co-management and
(research & - monitoring period until 1994
fishing. ) .
governmenta when a massive mortality of
| project) surf clam occurred. Fisheries
and monitoring were
reinitiated in 2009, under
government coordination.
Piriapolis  Fishtrapsand POPA group Evaluate the effectiveness  Catch data, fishing effort, CPUE, Monitoring started in 2014
(uy) long-lines (participatory  of fish traps as new fishing  costs, sea lions' impact on catches until today.
research) gear, which could mitigate  and/or gear damage.

the sea lion impact on
small-scale fisheries.
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Table 1.3 (Cont)

Case- Resources/  Monitoring  Goals Monitored variables Duration

study Fisheries leaders

Punta del Red shrimp The Implementation of a more By-catch, CPUE, fishing effort, mean Participatory monitoring was
Diablo (Pleaticus government selective fishing net for trawling time. held between 2005 and 2006.
(UY) muelleri) (government shrimp fishery.

al project)
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1.3.1 Participation and fishers’ knowledge on monitoring programs®
1.3.1.1 Agency

Agency towards participatory monitoring was driven mainly by (i) resource crisis
(e.g. San José Gulf/AR, Quintay Bay & Las Cruces PA/CH, Barra del Chuy/UY), (ii)
ineffective management (e.g. Juan Fernandéz Archipelago/CH, Prainha do canto Verde
MER/BR), and (iii) scientific concerns (e.g. Southern Bahia's Territory of Citizenship/BR).
Most initiatives (12/13) were led and conducted by researchers, NGOs and/or the government
with distinct degrees of fishers’ participation and involvement. Nonetheless, in Navidad Bay,
fishers took the lead to inform community-based management regarding the traditional bull-
kelp fishery (Gelcich et al. 2006).

In other parts of the world, fishers agency towards participatory monitoring foster
agency towards management as a whole. At Lakshadweep in India, for example, a community-
based monitoring of reef fish species is a source of information to community negotiate
conservation strategies with managers. In this initiative, community agency is beyond
monitoring and improved fishers’ discussion and decision-making regarding reef fish

management, based on socioeconomic variables (Hoon et al. 2008).
1.3.1.2 Tenure

Monitoring of small-scale fisheries occur mainly in non-open-access systems, that
is, in systems with some level of access/resource use restrictions. In the cases analyzed, formal
co-management arrangements prevails in Brazil (Marine Extractive Reserves, MERs) and Chile
(Management Areas for the Exploitation of Benthic Resources, MAEBRS). In these cases,
fishers” communities or union own the right to explore the resources. Even so, we also found
other types of access restrictions/resource use arrangements (e.g. catch quotas and gear
restrictions) in all countries studied and an informal traditional tenure system (Navidad
Bay/CH).

1.3.1.3 Institutional arrangements

Institutional arrangements in which the monitoring program is inserted influences

the co-production of knowledge, the use of fishers’ knowledge and fishers’ participation. In

9 For more details see Appendix VII
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Argentina, fisheries governance up to 12 nautical miles is decentralized (managed by the
provinces). This brings decision-making closer to where issues occur. In spite of this, in Chubut
province (where San Jose Gulf is located), faces challenges regarding State support for
monitoring and enforcement (Elias et al. 2011). At San José Gulf, joint action was favored by
(i) the existence of shared concerns among stakeholders, (ii) researchers willingness to discuss
management scenarios and recommendations with fishers, and (iii) strong commitment to the
fishers association in searching for solutions to the scallop fishery crisis (Orensanz et al. 2007),

In Brazil, we identified monitoring cases in two different types of Protected Areas.
The first is Extractive Reserve whose goal is to safeguard traditional populations livelihoods
and culture and, at the same time, to conserve natural resources and biodiversity (Brazil 2000).
The creation of this kind of PA emerged as a bottom-up process in which decisions are made at
the local level (Gerhardinger et al. 2009). This category fosters co-management approach and
the incorporation of fishers’ knowledge into management. Furthermore, decision making is
taken in a Deliberative Council, where the majority (50% + 1) of representatives are community
members. A monitoring program should evaluate the effectiveness of management efforts
constantly (SNUC 2000). Despite that, few Marine Extractive Reserves have a monitoring
program designed and operating (Santos & Schiavetti 2014). The second category is the
Environmental Protected Area (Area de Protecdo Ambiental) which aims to protect
biodiversity, ordinate human occupation process and ensure the sustainable use of natural
resources. In general, this category is less participative than the Extractive Reserves, its council
is advisory and co-management incentives are less evident in the law (SNUC 2000). Cases
outside PAs are favored by researchers or other external or internal stakeholders and not by a
specific institutional arrangement.

All cases found in Chile are inside Management Areas for the Exploitation of Bentic
Resources (MAEBRs). Navidad Bay was forced to adhere to this system (Gelsich et al. 2006).
The inception of the MAEBRSs system was inspired in experiments of human exclusion carried
out collaboratively by researchers and fishers in fishing communities of South and Central Chile
(Moreno et al. 1984, Castilla & Duran 1985, Godoy & Moreno 1989, Castilla & Fernandez
1998). The MAEBR system requires annual monitoring in order to evaluate its performance
and authorize annual quotas of extraction. Hired consultants are required to monitor stocks, in
some cases with fishers’ participation (Decree N. 355 - 1995/2010). Monitoring reports are
required by the government and data are sent to a centralized federal agency (SUBPESCA) that
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approves or rejects the proposed strategies and catch quotas for the next period (San Martin et
al. 2010; Schumann 2010).

In Uruguay, it is defined by law (Decree-Law 149/997) closed seasons for some
fish species and gear restriction. No formal tenure system was identified. However, a change in
fisheries governance towards co-management is providing the beginning of participatory
approaches and integration of local knowledge in management (Defeo et al. 2014). Partnerships
among the federal government and international agencies (e.g. FAO and GEF) and/or
researchers lead these initiatives (FAO-GEF-DINARA Project 2009-2012).

1.3.1.4 Nature of participants

Most monitoring initiatives (12/13) include multiple limited parties, such as
researchers/technicians interested in fisheries or ecological sustainability; environmentally
oriented NGOs; groups of small-scale fishers; technicians from governmental agencies with
fisheries and conservation mandates. Fishers’ participation may involve organized or informal
groups that voluntarily or by designation join the monitoring effort.

Cases where fishers composed organized groups previous to monitoring (such as
fishers unions) were also cases with stronger agency towards participatory monitoring and more
inclusive to fishers’ knowledge (e.g. San Jose Gulf/AR, Prainha do Canto Verde/BR, Juan
Fernandez Islands/CH and Navidad Bay/CH) then those where fishers’ union is weak or do not
exist. In addition, previous interactions among parties also favored participation and knowledge
sharing (e.g. San José Gulf/AR, Prainha do Canto Verde MER/BR). Kalikoski and co-authors
(2009), also found that strong history of organization in local communities and fishers’
participation in research favor the emergence of participatory approaches to deal with fisheries
management and its monitoring stage.

As reported by Orensanz and co-authors (2015), a partnership between researchers
and fishers lead to an effective way in which fishers’ knowledge can be shared and applied.
Costa dos Corais PA/BR and San Jose Gulf/AR initiatives are examples of this. Supportive
organizations such as the university and some NGOs play an important role in implementing or
supporting the implementation of co-management (Seixas et al. 2009a; 2011) (in cases
presented here, notable examples were especially in Uruguay and Chile). These institutions help
to mediate dialogue and interactions between fishers and the government (e.g. Corumbau
Marine Extractive Reserve/BR, Prainha do Canto Verde/BR) and Universities or Research
Centers (e.g. Costa dos Corais Protected Area/BR, Quintay Bay & Las Cruces Protected

Area/CH, San Jose Gulf/AR, Tongoy Bay/CH). Sowman (2009) identified the same for a case
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in South Africa where a partnership between fishers and Cape Town University fostered
dialogue between managers and fishers, starting a co-management process regarding fishing

resources.
1.3.1.5 Task

The task of most monitoring programs analyzed (11/13) had to do with fisheries
and/or environmental sustainability. Tasks emerged in order to seek a solution to different
issues as described above:

e Practical management issues: (i) to establish catch quotas (e.g. San José Gulf/AR, Tongoy
Bay/CH, and Barra del Chuy/UY), (ii) to readjust the sizes and layouts of fishing grounds
(Navidad Bay); (iii) to evaluate the effectiveness of a new fishing gear (Punta del
Diablo/UY and Piriapolis/UY).

e Challenging conservation issues: (i) create a no-take area for stock recovery and
conservation (Costa dos Corais Protected Area, Corumbau Marine Extractive Reserve/BR,
and Las Cruces/CH); (ii) support the establishment of a PA or TURF system (Quintay Bay
& Las Cruces/CH and Tongoy Bay/CH); (iii) prepare a management plan for a PA already
established (Prainha do Canto Verde MER/BR); (vi) consolidate a method for the
monitoring of provincial fisheries production (Santa Catarina State/BR;

e Scientific issues: (i) improve scientific knowledge on specific a topic (Southern Bahia's
Territory of Citizenship/BR).

1.3.1.6 Approach

Two different approaches regarding the tasks presented above guide participatory
monitoring initiatives. The first one involves a paradigm shift towards participatory
management. This is the focus of many scientific research or government actions aiming to
conserve fish stocks and support fisheries management. In initiatives guided by this approach,
there is a predominance of scientific knowledge and few knowledge sharing arenas.
Researchers design monitoring and fishers participate in data collection phase, mainly fulfilling
spreadsheets. This process may involve the training of fishers in data collection. Because of
that, these cases consider fishers’ operational knowledge regarding fishing activity. There is no
or few opportunities to aggregate other types of fishers’ knowledge or to promote knowledge
sharing. Examples of such cases are Barra del Chuy/UY, Corumbau MER/BR; Santa Catarina
State/BR, Quintay Bay & Las Cruces PA/CH.
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The second group of cases focuses on knowledge co-production®® (Armitage et
al. 2011). These cases involve participatory research in which there is greater involvement of
researchers and fishers (Piriapolis/UY, Punta del Diablo/UY, Southern Bahia's Territory of
Citizenship/BR). In this group, there are also cases where fishers’ agency is high, promoting
the inclusion of their knowledge into monitoring. They require their participation in monitoring
and management process as a whole (Juan Fernandez Island/CH, Prainha do Canto Verde/BR,
San José Gulf/AR).

In addition to cases presented above, Navidad Bay/CH initiative does not cover
knowledge co-production, it is a traditional system of management. Fishers and their families
carry out the entire fisheries management for years, without the interference of the State or other
actors until the institutionalization of formal co-management arrangement (MEABR) in Chile
by the Fisheries and Aquaculture Law (FAL) from 1991.

1.3.1.7 Duration

The duration of monitoring was generally related to the monitoring goals; the
financial support available; and the presence of social capital among participants. Some
monitoring programs were designed to last a short term, in order to evaluate a device (e.g.
Piriapolis/UY, Punta del Diablo/UY) or to generate knowledge regarding ecological aspects of
resources (e.g. Southern Bahia's Territory of Citizenship/BR). Other monitoring programs were
interrupted due to cuts in financial support (e.g. San José Gulf/AR, restarted latterly; and
Corumbau MER/BR). At Tongoy Bay, monitoring stopped temporarily due to lack of fishers’
participation.

Most monitoring programs are inserted in a long-term interaction among parties,
beyond monitoring duration. These interactions are either continuous (such as in Navidad
Bay/CH and Piriapolis/UY) or interrupted in time (such as in Barra del Chuy/UY, Coast of
Santa Catarina State/BR, Corumbau MER/BR and Tongoy Bay/CH). The relevance of
information in many monitoring programs comes from the maintenance in time. Long periods
of monitoring can reveal information not predictable or identifiable in short-term periods, such
as a decline in resource population. This information can be misunderstood in short-term

monitoring due to natural seasonal fluctuation in stock population. In this sense, monitoring

10 Armitage et al. (2011:996) define knowledge co-production as a “collaborative process of
bringing a plurality of knowledge sources and types together to address a defined problem and
build an integrated or systems-oriented understanding of that problem.”
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programs should seek social and financial resource sustainability and diverse source of financial

support in order to be more self-sufficient.
1.3.1.8 Knowledge systems

In several initiatives, monitoring leaders recognize the importance of fishers’
ecological knowledge and consider it in the design and data collection phases of monitoring.
However, fishers use monitored information and discuss management strategies in few
initiatives (Navidad Bay/CH, Piriapolis/UY, Prainha do Canto Verde MER/BR and San José
Gulf/AR). In addition, few cases focus on dimensions of fishers’ knowledge beyond operation
and logistics of fishing, such as culture (e.g. social norms, values, traditions) and market issues.

Notable examples focus on socioeconomic dimensions of fishers’ knowledge are
the food security monitoring at Costa dos Corais PA and the monitoring regarding well-being
variables and fishers’ perception of management at Prainha do Canto Verde, both in Brazil.
Another recent initiative is in progress in Brazil towards socioeconomic monitoring. Three pilot
areas are designated to start the implementation of The Global Socioeconomic Monitoring
Initiative for Coastal Management — SocMon!! (Bunce et al. 2000). SocMon main goal is to
encourage managers incorporating the socioeconomic context (including well-being) into the
decision-making process of coastal management.

We distinguished types of fishers’ knowledge in our review, however, it is
important to note that fishers have a holistic view of nature (Gerhardinger et al. 2009), and

monitoring programs should explore this integrated view.
1.3.2 Challenges of participatory monitoring initiatives in Coastal Small-scale Fisheries

e Long-term maintenance in time = Motivation + Financial support. Monitoring programs
held through longer periods had emerged where there was a stronger need (as perceived by
stakeholders) for fisheries monitoring (e.g. San Jose Gul/AR, Prainha do Canto Verde/BR,
Navidad Bay/CH and Tongoy Bay/CH). In addition to fishers’ motivation, Some programs
depend on funding through a research project or the government. At Corumbau Marine
Extractive Reserve/BR, for example, some monitoring programs stopped due to a cut in

financial support that used to be provided by the government (Alves et al. 2012).

11 SocMon is a global initiative to establish local programs of socioeconomic monitoring at
the coastal zone, complementary to biological and ecological monitoring.
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Fishers’ motivation = Economic viability of fisheries. Fishers’ motivation to participate in
monitoring can be discouraged during critical periods, for example when fishing is turning
less economically sustainable. Some monitoring programs paused when facing a period of
crisis (e.g. the loco experience at Tongoy Bay/CH). This finding is also supported by Ernst
et al. (2010) in their study at Juan Fernandez Archipelago/CH and by Cinti (2006) who
found that in MAEBRs with low economic performance, fishers had difficulties to work
together and to fulfill management requirements (including monitoring). A similar response
is being observed in the case of the San Jose Gulf in Argentina, where decreasing rates of
participation occurred due to acute resource scarcity.

Addressing different points of view = Participatory approach + Understanding of local
reality. Within a community, there are many different opinions (Berkes 1999). People may
not agree with the way in which management is being conducted as we can see at Juan
Fernandez Archipelago case. The different points of view should be considered and
discussed to develop a monitoring program in all its stages: definition of goals,
operationalization, interpretation and use of results. In addition to incorporating different
perspectives of community members, it is important to consider the local circumstances in
which monitoring occurs.

Addressing distinct sources of knowledge = Information flow + power balance. We
identified a predominance of scientific knowledge guiding fishers’ participation in several
monitoring initiatives. Training programs to collect data reflect the one-way flow of
information from researchers to the fishers, teaching them how to fulfill data collection
forms (e.g. Corumbau MER/BR, Costa dos Corais PA/BR). The same was identified by
Orensanz et al. (2015) for many co-management initiatives in Chile, where fishers’
participation in monitoring of MEABRs is often limited to conducting diving surveys
according to a pre-established design, without pre or post surveys’ participation.

Salas et al. 2007 also found that: lack of continuity, restriction to specific valuable
fisheries and not addressing the system is an integrated fashion, lack of an interdisciplinary
approach, lack of funding and lack of trust from the fishing sector are the main challenges
of small-scale fisheries monitoring programs. They identified these issues for Latin

America and the Caribbean.

1.3.3 Ways to foster fishers’ participation and the inclusion of fishers’ knowledge through the
EAF
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The participation of fishers in fisheries management and monitoring has been
considered an important matter. However, the contribution of fishers’ knowledge has not yet
been conceptualized and fostered. In order to address this issue, the Food and Agriculture
Organization (FAO) of the United Nations put together an interdisciplinary group of experts
regarding fishers’ knowledge and its application to fisheries management. In the FAO
Technical Workshop held in 2013 in Panama, participants stated the importance of fishers’
knowledge, especially regarding the ecological knowledge of the biology of the species and
their relationship with the environment. The attempt of the workshop was to design guidelines
to the inclusion of fishers’ knowledge into the Ecosystem Approach to Fisheries (EAF), once
they identified that one obstacle to this was the lack of a protocol (FAO 2013). This discussion
culminated in 2015 with an FAO Guidelines (see Fischer et al. 2015).

In the FAO report, researchers discuss ways to foster fishers’ participation and the
inclusion of fishers’ knowledge through the EAF (Fischer et al. 2015):

e To foster fishers’ real participation in all phases of monitoring and management, including
design, data collection, data analysis, interpretation of results and discussion of
management alternatives or strategies based on monitoring information through knowledge
co-production. Piriapolis/UY case was an example of co-production of knowledge. POPA
group conduct all phases of monitoring together, sharing knowledge and favoring collective
learning. The dissemination of information is shared among participants and they are co-
authors of any outcome from this monitoring program (Micaela Trimble personal
communication, May 2015).

e To co-design monitoring programs and define meaningful indicators, understandable by all
stakeholders. This became clear at Southern Bahia's Territory of Citizenship/BR initiative,
in which after the research finished some fishers continued monitoring by themselves
because it was useful to them (Malafaia et al. 2014).

e To understand and recognize traditional management systems and local practices and
foster discussion on informal regulations and cultural norms. This importance is
highlighted at Navidad Bay/CH. This monitoring initiative has been affected by the
implementation of a MAEBR. Fishers had to adhere to this new institutional arrangement
in order to maintain their exclusive right to bull-kelp resource. Throughout this process,
fishers’ knowledge is not directly incorporated into management anymore. On the other
hand, it passes through a bureaucratic administrative process before decision-making is

made at high levels of government, weakening their traditional system (Gelcich et al. 2006).
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In our review, we agree with all these and add that participatory approach is not
sufficient to aggregate fishers’ knowledge into management. There is a need to recognize the
advantages in aggregate fishers’ knowledge into monitoring programs, beyond data collection
phase, and considers a broad range of small-scale fisheries management issues. Setting
indicators that encompass all spheres of fisheries social-ecological systems is an important step
of the EAF. Nonetheless, this perspective is still rudimentary in South America (Baigin 2015).
We identified the need for an emphasis on the monitoring step of management, under
interdisciplinary and participatory approaches that favor the sharing of knowledge and power.
Special attention should be given when discussing challenging management issues, where a co-
production of knowledge can provide a better understanding of local dynamics.

1.4 Conclusions

In Brazil and the Southern Cone, an external agent, such as the government,
researchers or NGOs lead and initiate most monitoring programs analyzed. In such cases,
fishers’ contribute more with their knowledge and expertise when they are an organized group
and are historically involved in fisheries management. Crisis in fisheries, mainly the reduction
of fish stocks, instigates agency by fishers and other stakeholders. Thus, a crisis is an
opportunity to change ineffective management of small-scale fisheries and should be explored
in order to achieve a balance between conservation and local needs.

Despite the fact that baseline studies offer a parameter to compare change over
time, most initiatives focus on small-scale fisheries systems responses to an applied
management strategy. In Brazil and the Southern Cone participatory monitoring of coastal
small-scale fisheries occurs in non-open access system. Institutional arrangements guided by a
participatory approach, such as co-management initiatives, foster fishers’ participation;
however, they do not guarantee the inclusion of fishers” knowledge into monitoring programs.
Mostly, fishers’ participate in already designed monitoring programs and do not contribute to
discussions about the significance of results to local context and decision-making processes.

Inclusive cases occur when the task is to seek a solution to a practical and timely
management issue. However, when the task is to deal with a challenging management issue,
mainly regarding conservation concerns, fishers’ knowledge is less considered and fishers’
participate mainly as a workforce in data collection phase. This may reflect the existence of
conflicts generated by conservation measures that ignore social-economic issues of small-scale
fishers’ living inside or at the buffer zone of protected areas. Excluding fishers from the

discussion of challenging issues that include a trade-off between conservation and the
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maintenance of local livelihoods is not a solution. Rather, it reflects power misbalanced and a
gap between decision-making and local reality. Nevertheless, despite the many challenges faced
in the management of small-scale fisheries marked by advances and setbacks, Brazil and the
Sothern Cone are encouraging the participation of resource users, with significant support from

universities, other research institutes, and NGOs.

1.5 Final remarks: Lessons to the Tarituba monitoring program

Tarituba’s small-scale fisheries are facing a governance crisis, where local food
security and livelihoods are menaced. Local fishers are not an organized group. However, some
are willing to participate in monitoring to search a solution to this crisis. Managers started an
attempt to discuss together with fishers and researchers challenging conservation issues, in
order to integrate fishers’ knowledge and participation in monitoring design.

The main lessons from this review useful to design Tarituba’s monitoring
program are to be guided by a participatory approach that focuses on knowledge sharing among
participants, including scientific, technical and fishers’ knowledge and to creates knowledge
co-production arenas in order to enhance knowledge regarding Tarituba’s social-ecological
system. Furthermore, | seek to foster fishers’ agency towards monitoring and other steps of

management.
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Capitulo 2

Conhecimento ecoldgico dos pescadores de Tarituba: Uma contribuicdo empirica a

Gestéo da pesca com enfoque ecossistémico

Resumo

A integracdo das diversas fontes de conhecimento sobre o sistema pesqueiro a ser manejado €
uma ferramenta usada para lidar com as incertezas relacionadas aos componentes bioticos e
abioticos inerentes a um sistema socioecologico complexo. No entanto, o manejo é
normalmente pautado pelo conhecimento técnico e cientifico. Em Tarituba, Paraty, RJ,
comunidade adjacente a uma area marinha que pertence a Estacdo Ecoldgica (ESEC) de
Tamoios, uma tentativa de conciliar interesses de conservagdo e socioecondmicos esta em
discussdo através da elaboracdo de um Termo de Ajuste de Conduta que pretende ser celebrado
entre pescadores e gestores da ESEC Tamoios. A proposta é desenvolver esse termo e seguir a
gestdo dessa unidade de conservacdo através da abordagem participativa, integrando
conhecimento dos pescadores a gestdo. Assim, meu principal objetivo com este estudo foi
investigar o conhecimento ecoldgico dos pescadores de Tarituba sobre o sistema socioecoldgico
pesqueiro local e gerar subsidios para a gestdo da pesca dessa comunidade. Para tanto, realizei
entrevistas semiestruturadas com 22 pescadores e um mapeamento participativo das areas de
pesca. Os resultados mostraram a importancia ecoldgica e socioecondmica dessas areas, além
de emergir novas possibilidades para a gestdo. Proponho duas alternativas a atual configuracao
da ESEC Tamoios a fim de solucionar os conflitos apresentados acima: (i) Redefinir os limites
da ESEC Tamoios: englobar os principais habitats reprodutivos e excluir as demais areas dos
Blocos I e 11 utilizados pelos pescadores locais; (ii) recategorizar esses blocos para uma unidade
de conservacdo de uso sustentavel que possibiite conciliar a conservacao dos recursos com as
atividades pesqueiras de Tarituba.

Palavras-chave: Brasil, Conhecimento Ecoldgico Local, Conhecimento Ecoldgico

Tradicional, Etnobiologia, Pesca Artesanal
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2.1 Introducao

A gestdo dos recursos naturais € normalmente pautada pelo conhecimento técnico
de gestores ambientais do governo e pelo conhecimento cientifico gerado pela academia (Stead
et al. 2006). No entanto, o sucesso de projetos de conservagéo depende, em grande parte, do
uso adequado das diferentes formas de conhecimento disponiveis (Seixas & Davy 2008). Sob
a perspectiva da Gestdo da pesca com enfoque ecossisttmico (Ecosystem Approach to
Fisheries) — abordagem de gestdo que presa pelo balanco entre as necessidades sociais,
econdmicas, culturais e ecoldgicas (FAO 2003) — a Food and Agriculture Organization (FAO)
propde a integracdo das diversas fontes de conhecimento sobre o sistema pesqueiro a ser
manejado (FAO 2015) como uma ferramenta usada para lidar com as incertezas relacionadas
aos componentes bioticos e abidticos inerentes a um sistema socioecoldgico complexo (Holling
et al. 2002).

O envolvimento dos pescadores na gestdo por meio de seu conhecimento tem
potencial de fomentar a preocupagdo com o status dos recursos pesqueiros e o cuidado com o
ambiente em questao, pois promove o melhor entendimento do funcionamento do sistema e da
importancia dos recursos naturais nele presentes (Johannes et al. 2000; Chapin 11l et al. 2010).
Dentre as diversas dimensdes do conhecimento que podem contribuir para a gestdo da pesca,
destacam-se: (i) o conhecimento empirico dos pescadores sobre os processos ecoldgicos
operantes nesse sistema, aspectos bioldgicos das espécies-alvo e caracteristicas e dinamicas do
ambiente fisico local (Huntington 2011; Begossi 2013); (ii) o entendimento do contexto cultural
e socioecondmico no qual a pesca esta inserida (Baigun 2015; Orensanz et al. 2015); (iii) a co-
producdo de conhecimento a partir de diversas formas (Armitage et al. 2011).

O conhecimento dos pescadores sobre as intera¢des ecoldgicas que ocorrem no seu
ambiente origina-se a partir das experiéncias e vivéncia de um individuo (Conhecimento
Ecoldgico Local) e da transmissdo desse conhecimento ao longo do tempo e entre geracdes
(Conhecimento Ecoldgico Tradicional) (Gadgil et al. 1993; Berkes et al. 1995; Berkes 1999).
O conhecimento ecoldgico contém informacgdes relacionadas a classificacdo da natureza
(etnotaxonomia), aos usos dos recursos naturais ou as praticas de manejo (Begossi 2013).
Embora, na pratica, esses conceitos se mesclem em uma visdo holistica da natureza
(Gerhardingeret al. 2009).

Os estudos etnobioldgicos revelam interacBes complexas entre 0 homem e a
natureza, a partir do conhecimento ecolégico dos usuarios de recursos naturais (Berlin 1992).

Assim, a etnobiologia pode disponibilizar informagfes provenientes do conhecimento
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tradicional e local para serem utilizadas na gestdo de areas protegidas. A etnobiologia marinha
se propde a estudar as relacbes humanas com o ambiente marinho e sua biota (Narchi et al.
2014).

Berkes (1999), em seu livro Sacred Ecology, resgata o inicio da ciéncia
etnobiologica e da discussdo de incluir o conhecimento dos usuarios de recursos naturais em
acobes de manejo. Um dos fundamentos dessa abordagem é a conexdo do humano com a
natureza que o homem vem perdendo ao longo de sua trajetdria de desenvolvimento. Porem,
nas comunidades tradicionais que dependem diretamente dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia essa conexdo ainda é predominante na relagdo humano-natureza. Dessa forma, a
inclusdo do conhecimento dos usuarios requer uma visdo integradora da natureza e ndo
fragmentada, conforme as disciplinas da ciéncia ocidental. A interdisciplinaridade na ciéncia
estd cada vez mais sendo explorada no mundo, principalmente no que concerne a gestdo de
recursos naturais. Estratégias de gestdo requerem a integracdo das ciéncias naturais e sociais,
além de outras areas do conhecimento e outras fontes de conhecimento, além do cientifico (Liu
et al. 2007).

Neste capitulo, por meio de um recorte espaco-temporal, abordo o sistema
pesqueiro da comunidade de Tarituba, focando nos principais pesqueiros que esta comunidade
utilizava antes das restricoes de uso e acesso impostas pela implementagdo da Estacdo
Ecoldgica de Tamoios (ESEC Tamoios), e pesqueiros que ainda sdo importantes para a
manutencdo dos modos de vida locais. Meu principal objetivo com este estudo foi investigar o
conhecimento ecoldgico dos pescadores de Tarituba sobre o sistema socioecoldgico pesqueiro
local local, servindo de subsidios para estratégias alternativas de gestdo da area. Abordagens de
manejo que permitam a pesca na area protegida e envolvam os pescadores estimulando-os a
conservar o0s estoques sao essenciais para manter viaveis as populacdes de espécies marinhas
(Begossi et al. 2011) e a comunidade de pescadores de Tarituba.

Através de um estudo etnobioldgico, visei gerar subsidios para a gestdo dos
principais pesqueiros de Tarituba situados dentro da ESEC Tamoios e estimular a participacao
dos pescadores nesta pesquisa e na gestdo da UC. Para tanto, busquei, por meio do registro do
conhecimento ecolégico dos pescadores: (i) Identificar os principais pesqueiros da comunidade
utilizados antes da implementacdo da ESEC Tamoios e suas principais caracteristicas
ecologicas; (ii) Entender a importancia ecoldgica dessas areas para as espécies-alvo da pesca

de Tarituba e (iii) Entender os principais fatores que influenciam a pesca local.
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2.2 Métodos
2.2.1 Area de Estudo

Tarituba é uma comunidade costeira situada na zona rural do municipio de Paraty,
préximo a divisa com o municipio de Angra dos Reis. A comunidade de Tarituba é composta
por cerca de 430 moradores (De Freitas 2014). Sua principal atividade econémica era a pesca
(68 pescadores cadastrados pela ESEC Tamoios, dos quais 65 sdo artesanais), seguida pelo
turismo (Begossi et al. 2010).

A area marinha adjacente a comunidade faz parte da Estacdo Ecoldgica (ESEC) de
Tamoios, unidade de conservacdo (UC) de protecdo integral criada em 1990 (Decreto
98.864/1990). A criacdo dessa unidade de conservacao atende o decreto 84.973/1980 que prevé
a co-localizacdo de usinas nucleares e estacfes ecoldgicas, visando o acompanhamento de
alteragOes das caracteristicas do meio ambiente. A ESEC Tamoios é dividida em 12 blocos de
ilhas, rochedos e lages, sendo os blocos | e 1l os mais proximos de Tarituba (Figura 2.1). A
ESEC Tamoios conta com um conselho consultivo, no qual dois representantes da comunidade

de Tarituba participam.
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Figura 2.1. Delimitagdo da Estacdo Ecoldgica de Tamoios com destaque para os Blocos | (1) e 11 (2).

A partir de 2006, a ESEC Tamoios comegou a ser implantada, dando inicio a

fiscalizacdo ambiental em suas areas. Os pescadores, que tradicionalmente exerciam sua
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atividade dentro das areas dessa UC, comecaram a ser autuados, o que gerou conflito entre a
populagéo e os gestores e as autoridades ambientais (De Freitas 2014). Com o intuito de mitigar
esses conflitos, em 2012, gestores da ESEC Tamoios propuseram a elaboracdo conjunta com
0s pescadores de um Termo de Compromisso — reformulado para Termo de Ajuste de Conduta
- entre ambos, a fim de permitir parcialmente a pesca artesanal nos blocos I e 11, com restri¢cées
de artes de pesca e embarcacdo (De Freitas 2014). As areas de pesca aqui investigadas estdo
situadas nesses dois blocos. O bloco |, caracterizado por trés ilhas, uma laje e 1km da area
marinha circundante, esta localizado no municipio de Paraty, na area marinha situada em frente
a comunidade de Tarituba. O bloco I1, que engloba trés ilhas e dois rochedos, fica situado a leste
do bloco I e pertence ao municipio de Angra dos Reis (IBAMA 2000).

2.2.2 Coleta de dados

Realizei a coleta de dados entre os meses de Margo e Agosto de 2014. Os métodos
usados para a coleta de dados foram: (i) mapeamento participativo das areas de pesca, (ii)
entrevistas semiestruturadas e (iii) conversas informai; com o foco para a pesca que era exercida
nos blocos | e Il da ESEC Tamoios antes de sua implementacdo. Os dados foram validados em
oficinas realizadas na comunidade em abril e agosto de 2014.

2.2.2.1 Mapeamento das areas de pesca

O mapeamento das areas de pesca aconteceu no dia 15 de Abril de 2014, em uma
area comunitaria (quiosque na praia de Tarituba), com a participacdo dos quatro pescadores
indicados. Ao longo da discussdo, outros pescadores que estavam na praia deram suas
contribuigcdes. Ao iniciar o processo, expliquei o objetivo do mapeamento e estabelecidos
alguns pontos de referéncia no mapa. A elaboracdo do mapa foi guiada por um roteiro de
perguntas norteadoras relacionadas (1) as caracteristicas biofisica dos blocos; (2) aos dados
ecoldgicos dessas areas; (3) aos principais aspectos que influenciam a pesca e (4) as principais
mudancas que ocorreram no sistema pesqueiro ao longo do tempo (APENDICE 1V). E
importante ressaltar que o mapa foi elaborado sem o uso de Sistemas de Informacdo Geografica

ndo apresentando rigor em coordenadas geogréaficas.
2.2.2.2 Entrevistas semi-estruturadas

As entrevistas visaram aprofundar as informac@es relacionadas aos pesqueiros e as
espécies-alvo levantadas durante o mapeamento das areas de pesca utilizadas antes da

implementacdo da ESEC Tamoios. No total, entrevistei 22 pescadores (dezesseis comerciais e
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seis de subsisténcia), sendo que pelo menos cinco foram entrevistados para cada arte de pesca
utilizada na comunidade anteriormente a proibicdo da pesca pela ESEC Tamoios (cerco,
corrico, covo, espinhel, linha de méo, mergulho, pesca de arrasto, rede camaroeira, rede de
espera). Previamente as entrevistas, cada entrevistado recebeu o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (APENDICE V) e consentiu em participar (oralmente ou mediante a assinatura
de uma copia do termo). As entrevistas foram registradas em caderno de campo para posterior

analise e duraram em média 41,7 min.
2.2.2.3 Conversas informais

As conversas informais visaram complementar as informacGes geradas pelas
técnicas de coleta de dados anteriores. Realizei conversas informais com os pescadores e outros
comunitarios durante todo o periodo de campo, em reunides de conselho da ESEC Tamoios e

em outras oportunidades.

2.2.3 Andlise de dados

Durante a andlise de dados, organizei os resultados obtidos no mapeamento e nas
entrevistas semiestruturadas referentes as espécies de pescado e aos pesqueiros em planilhas,
de acordo com as perguntas. Comparei essas informacdes e considerei as respostas mais citadas.
Quando havia grande divergéncia de resposta entre os entrevistados, busquei esclarecer as
informagdes em conversas informais e comparar com dados da literatura. Também verifiquei
se havia um padrdo de resposta entre pescadores que utilizavam a mesma arte de pesca.
Comparei os resultados através de triangulacdo dos dados (Seixas 2005). Os participantes da
pesquisa validaram os resultados em reunifes na comunidade realizadas durante a segunda
oficina (dias 25 e 26 de Agosto de 2014).

2.2.4 LimitacOes da pesquisa

Levando em consideracdo que a pesca em Tarituba é proibida, o0 Termo de Ajuste
de Conduta é uma tentativa de readequar as limitagdes impostas a pesca local. Por esse motivo,
algumas respostas das entrevistas podem ter sido afetadas pelo medo de possiveis restricdes a
serem impostas, relacionadas aos recursos pesqueiros. Nesta pesquisa, essa limitacdo foi
reduzida pela triangulacdo dos dados e busca de referéncias bibliogréaficas a respeito da area de
estudo. No entanto, vale ressaltar que a clareza nas relacfes entre unidades de conservacao e
comunidades que dependem dessas areas para sua sobrevivéncia devem ser aliadas. A

construcdo de confianga € um processo de longo prazo e que pode ser abalada por promessas
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ndo cumpridas, pelo prolongamento indeterminado de processos como ocorre com 0 Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) (Lei 7.347/1985) e por atitudes ndo condizentes com as negociagdes

em andamento entre essas partes.

2.3 Resultados
2.3.1 A pesca de Tarituba: espécies-alvo, artes de pesca e pesqueiros

Durante 0 mapeamento participativo, identificamos 19 areas de pesca, também
denominados pesqueiros, no bloco | e no bloco Il (Figuras 2.2 e 2.3) que eram usados pelos
pescadores antes da proibicdo da pesca nesses locais. Para cada local, identificamos as
principais espécies-alvo encontradas (Tabela 2.1), artes de pesca (Tabela 2.2) usadas e a
presenca de algas ou corais. De acordo com os dados apontados pelos pescadores, a composicao
de espécies-alvo capturadas pelas pescarias locais varia de acordo com 0s pesqueiros, assim
como as artes de pesca utilizadas e a presenca de algas (Tabela 2.3).

Além das espécies apresentadas na tabela 2.1, a pescada selvagem (Sciaenidae) e a
lagosta (Decapoda, Palinura) eram capturadas no passado, mas nao sdo mais encontradas no
presente. A lagosta era capturada frequentemente ovada, 0 que, segundo 0s entrevistados,
impediu a reproducdo de muitos individuos e culminou com sua extingdo local. Além dessas

espécies, estrelas-do-mar ja foram abundantes na regido e, hoje em dia, séo raras.
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Figura 2.2. Representacdo do mapa elaborado conjuntamente com pescadores da comunidade de
Tarituba identificando a localizacdo dos principais pesqueiros utilizados antes da implementacdo da
ESEC Tamoios, das principais espécies-alvo. Legenda: i) Tridngulos: Camardo; ii) Peixes: diversas
espécies de pescado. Cada cor corresponde a uma espécie (ver Tabelas 2.1 e 2.3 a seguir).
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Figura 2.3. Localizacdo dos pesqueiros (nUmeros) identificados pelos pescadores de Tarituba nos blocos
| e Il da ESEC Tamoios. Bloco I: 1. Seringa, 2. Saco do Guaxum, 3. Espia, 4. Praia das Cobras, 5. Ponta
da Praia das Cobras, 6. Lagada, 7. Area de pesca do llhote Grande, 8. Toda area ao redor do llhote
Pequeno. Bloco II: 9. Ponta do lado de c4, 10. Ponta do lado de 14, 11. Ponto de Cerco (Isidoro), 12.
Ponta do Ub4, 13. Costdo Liso da Araragquara, 14. Saco da Andorinha, 15. Ponta da Andorinha, 16. Saco
Fundo da Araraquara, 17. Ponta grossa da Araraquara, 18. Batedor do Sdo Pedro e 19. S0 Pedrinho.
Esses pesqueiros eram utilizados antes da implementacdo da ESEC Tamoios.
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Tabela 2.1. Espécies-alvo da pesca de Tarituba antes da implementacdo da ESEC Tamoios citadas no
mapeamento participativo e nas entrevistas semiestruturadas.

Nome Nome cientifico Familia Referéncia*
popular
Anchova Pomatomus saltatrix (Linnaeus 1776)  Pomatomidae Prado 2013
Badejo Mycteroper cabonaci (Poey1860) Serranidae Begossi et al. 2012
Bicuda Cynoscion jamaicensis (Vaillant & Sciaenidae Begossi et al. 2012
Bocourt 1883)
Bonito Auxis thazard (Lacépéde 1800) Scombridae Begossi et al. 2012
Cacao Carcharhinu spp. Carcharhinidae Begossi et al. 2012
Camarao- Litopenaeus schmitti (Fabricius 1798)  Penaeidae Lopes 2008
branco
Camarao- Xyphopenaeus kroyeri (Heller 1862) Penaeidae Lopes 2008
sete-barbas
Cambiraou Centropomus parallelus (Poey 1860)  Centropomidae ~ Nora 2009
robalo-peba
Carapau Caranx crysos (Mitchill 1815) Carangidae Begossi et al. 2012
Cavala Scomberomorus sp. Scombridae Begossi et al. 2012
(Thunnidae)
Corvina Micropogonias furnieri (Linnaeus Sciaenidae Begossi et al. 2012
1766)
Dourado Coryphaena hippurus (Linnaeus 1758) Coryphaenidae Begossi et al. 2012
Garoupa Epinephelus marginatus (Lowe 1834)  Serranidae Begossi et al. 2012
Goia - Calappidae Carqueija et al.
1995
Manequinho Caranx crysos (Mitchill 1815) Carangidae Begossi et al. 2012
Olhudo Caranx latus (Agassiz 1829) Carangidae Prado 2013
Parati Mugil gaimardianus (Desmarest 1831) Mugilidade Begossi et al. 2012
Pescada Cynoscion sp. Sciaenidae Begossi et al. 2012
Polvo Octopus spp. Octopodidae Moreira 2008
Prejereba Lobotes surinamensis (Bloch 1790) Lobotidae Begossi et al. 2012
Robalo ou Centropomus undecimalis (Bloch Centropomidae ~ Nora 2009
robalo-flexa 1792)
Sambaro, Priacanthus arenatus (Cuvier 1829) Priacanthidae Seixas 1997;
sambalo ou Begossi et al.
olho de céo 2012; Prado 2013
Sardinha - Clupeidae Begossi et al. 2009
Sororoca Scomberomorus brasiliensis (Collette, Scombridae Prado 2013
Russo & Zavala-Camin 1978)
Tainha Mugil liza (Valenciennes1836) Mugilidade Begossi et al. 2012
Vermelho Lutjanus synagris (Linnaeus 1758) Lutjanidae Begossi et al. 2012
Xaréu Alectisciliaris (Bloch 1787) Carangidae Begossi et al. 2012

*Estudos na regido que correlacionam nomes populares com cientificos.
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Tabela 2.2. Descri¢8o das artes de pesca utilizadas pelos pescadores entrevistados.

Arte de Pesca

Descricdo

Arrasto de Arte de arrasto rebocada por embarcacéo, que se desloca sobre o fundo e em
portas ou contato com ele. A bocada rede de arrasto, provida de asas, mantém-se aberta
pesca de na horizontal pela acdo de portas e na vertical por meio de flutuadores e lastros.
arrasto

Currico ou A Pesca de Caceio, i.e. linhas presas a canoa em movimento com isca de

Curriculo sardinha no anzol, deixou de ser realizada em embarcacdes a remo, introduziu
as iscas artificiais, e passou a se chamar Currico.

Covo Caixa que funciona como um labirinto, pois o peixe que entra fica preso,
podendo servir de isca para 0s maiores.

Espinhel Linha presa em um barco em movimento, com anzois amarrados de forma
alternada onde s&o colocadas iscas de lula ou sardinha. Esta € uma arte de
pesca muito perigosa para o pescador, tanto pela espécie-alvo, quanto pelo
risco de ferimentos no manuseio dos anzais.

Linhade mdo “A linha pode ser segurada diretamente com as maos ou estar atada a um
canigo (vara feita de bambu) ou molinete (vara industrializada)” (Seixas 1997).
Na outra extremidade da linha, encontra-se um anzol onde é colocada a isca
para atrair o pescado. Em Tarituba a pesca de linha é normalmente realizada
dentro de canoas.

Pesca de O mais comum é o Cerco de Tainha, realizado individualmente ou em dois

Cerco pescadores de canoa com rede de malha 60-70 e fio 40-50 de comprimento e
altura variaveis. Essa mesma rede também captura Corvina, Robalo-Cambira e
Cavala pequena. Dependendo do tamanho da malha, outros peixes também
podem ser cercados, como a Cavala (50) e Parati (70).

Pesca de A Pesca de Mergulho é um método ativo atualmente muito empregado no

Mergulho entorno das ilhas, onde o mergulhador captura peixes como Tainha, Garoupa e
Robalo com o uso de um arpao.

Rede A Rede de Fundo consiste em uma rede langada por barco ou canoa, com

camaroeira ancoras e bandeiras com localizadores instalados no inicio, meio e final da
rede. Dependendo de onde é instalada, esta rede captura mais Peixes de
Costeira ou de Fundo. Camardes-Branco e Sete-Barbas sdo capturados com
Redes Camaroeiras de malha 25 a 30 mm e fio 25 a 30. Redes Camaroeiras sdo
verificadas de hora em hora. Apesar da Rede de Espera ser considerada pelos
pescadores como pouco predatoria, muitas vezes o pescado capturado na rede é
perdido. Isso ocorre quando a rede é colocada pela noite e 0 mar fica agitado
durante a madrugada, impossibilitando a verificagéo no dia seguinte, ou
quando correntes de agua quente entram na Baia da llha Grande durante a noite
apodrecendo o pescado.

Rede de A Rede de Superficie, Velada ou Caceio possui boias e pode ficar presa ao

Espera de barco ou solta, podendo ser colocado isca na rede para captura de Cagdes,

Superficie, Merlin, Pegereba e Dourado. A rede possui malha de 45 a 70 mm e fica presa

Velada ou no barco com o motor desligado por cerca de uma hora e meia, sendo

Caceio posteriormente verificada.

71

Fonte: Adaptado de De Freitas 2014, com informacdes adicionadas de Seixas 1997 e de observacdes
realizadas durante a coleta de dados em campo na comunidade de Tarituba.
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Tabela 2.3: Caracterizacdo dos pesqueiros por bloco, quanto a localizagdo, aos tipos de pescado encontrado, principais artes de pesca utilizadas
antes da implementagdo da ESEC Tamoios e aspectos ambientais (presenca abundante de corais e algas) feito através do mapeamento participativo

das areas de pesca da comunidade de Tarituba.

Bloco | Pesqueiros Espécies-alvo encontradas Artes de pesca Coral* Alga*

Espia Camarao-Sete-Barbas, Manequinho, Parati, Sororoca, Tainha Cerco, Rede de Espera, Linha de X
Mao

© Lagada Cacao, Camardo-Branco, Cambira Filhote, Carapau, Corvina, Rede de Espera, Linha de Méo X X

k= Garoupa, Robalo, Sororoca

g— Praia das Cobras Camarao-Sete-Barbas, Manequinho, Parati, Sororoca, Tainha Rede Camaroeira, cerco da X X

8 Tainha e do Parati

< Ponta da Praia das Cacdo, Camardo-Branco, Cambira Filhote, Carapau, Rede de Espera, Linha de méo X X

= Cobras Corvina,Garoupa, Robalo, Sororoca
Saco do Guaxuma Camarao-Sete-Barbas, Manequinho, Parati, Sororoca, Tainha Rede de espera, linha de mao X
Seringa Camarao-Sete-Barbas, Manequinho, Parati, Sororoca, Tainha Rede de espera, linha de mao X

 c Area do ilhote Cacéo, Sambaro Rede de espera, linha de mao X

2 g € voltada para o mar

= aberto

° Toda a &rea ao redor ~ Cacdo, Cambira Filhote, Corvina, Sambaro Rede de espera, linha de mao X

85 do ilhote

o =S

< o

= @

[a

Toda a &rea ao redor ~ Cambira adulta, Garoupa, Sambaro, Sardinha Linha de Mo, Mergulho X
da laje

Laje do Cesto

Tabela 2.3 (Cont.)
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Bloco Il  Pesqueiros Espécies-alvo encontradas Artes De Pesca Coral Alga
Costdo Liso da Bicuda,Bonito, Cacdo, Camardo-Sete-Barbas, Cambira Filhote, Rede de espera, Linha de méo, X
Araraquara Cavala, Corvina, Garoupa, Manequinho, Olhudo, Sambaro, Espinhel

Sororoca, Vermelho, Xaréu
Ponta da Andorinha  Bicuda,Bonito, Cacdo, Camardo-Sete-Barbas, Cambira Filhote, Rede de espera, Linha de méo, X
Cavala, Corvina, Garoupa, Manequinho, Olhudo, Sambaro, Espinhel
= Sororoca, Vermelho, Xaréu
§ Ponta do Uba Camardo-Branco Rede de espera X
g Ponta Grossa da Bicuda, Bonito, Cacdo, Camardo-Sete-Barbas, Cambira Filhote, Rede de espera, Linha de méo, X X
< Araraquara Cavala, Corvina, Garoupa, Manequinho, Olhudo, Sambaro, Espinhel

i Sororoca, Vermelho, Xaréu

° Ponto de Cerco ou Camardo-Branco Rede de espera X

= Ponto do Isidoro

- Saco Fundo da Bicuda, Bonito, Cacdo, Camardo-Sete-Barbas, Cambira Filhote, Rede de espera, Linha de méo X
Araraquara Cavala, Corvina, Garoupa, Manequinho, Olhudo, Sambaro,

Sororoca, Vermelho, Xaréu
Saco da Andorinha Bicuda, Bonito, Cacdo, Camardo-Sete-Barbas, Cambira Filhote, Rede de espera, Linha de méo X
Cavala, Corvina, Garoupa, Manequinho, Olhudo, Sambaro,
Sororoca, Vermelho, Xaréu
- Ponta do Lado de CA  Robalo, Sardinha Rede de espera, Linha de méo, X
© g £ Espinhel
=S Ponta do Lado de LA Robalo, Sardinha Rede de espera, Linha de méo, X
o Espinhel
° Batedor do S&o Bicuda, Bonito, Cagdo, Camardo-Branco, Camarao-Sete-Barbas, Rede de espera, Linha de méo X

b Pedro Cambira Filhote, Cavala, Corvina, Garoupa, Manequinho, Olhudo,

S _g Robalo, Sambaro, Sardinha, Sororoca, Vermelho, Xaréu

% & S&o Pedrinho Bicuda, Bonito, Cagdo, Camardo-Branco, Camarao-Sete-Barbas, Rede de Espera, Linha de méo X

S Cambira Filhote, Cavala, Corvina, Garoupa, Manequinho, Olhudo,

Robalo, Sambaro, Sardinha, Sororoca, Vermelho, Xaréu
* Cobertura predominante no fundo ou costdo rochoso
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2.3.1.1 Aspectos abioticos dos pesqueiros

De acordo com os pescadores, o tipo de substrato presente nas areas dos dois blocos varia
gradativamente, de lama no bloco I, a areia no bloco Il. O bloco | esta inserido em uma regido cujo
substrato predominantemente é a lama, com a presenga de “lama mole”. Porém, ao redor das ilhas,
devido a presenca de costfes rochosos, o substrato ganha uma caracteristica arenosa. Ao seguir na
direcao leste, o substrato lamoso vai se tornando grosso até que, no bloco II, ha a presenca de “lama
dura”, conforme caracterizado pelos pescadores. Nesta regido, hd uma maior concentragao de areia
ao redor das ilhas. O tipo de substrato est4 relacionado com a presenca de espécies bentdnicas,
principalmente o camardo. O camarédo-branco (Litopenaeus schmitti) predomina em locais de lama
dura, ja o camardo-sete-barbas (Xyphopenaeus kroyeri) em lama mole.

A corrente maritima predominante ocorre de sul para leste, ou seja, de Paraty para a
Ilha Grande. Quando a corrente predominante esta voltada para sul, hd um decorrente aumento da
atividade maritima costeira (ressaca no mar), que desfavorece a pescaria. Os pescadores ndo
discriminam correntes diferentes para cada bloco, mas sim para toda a Baia de llha Grande:

correntes leste e sul.
2.3.1.2 Aspectos bi6ticos dos pesqueiros

Nos locais de pesca de Tarituba utilizados antes da implementacdo da ESEC Tamoios,
as areas abundantes em corais, como a Ilha Comprida, o pesqueiro Seringa e a parte da llha de
Araraquara voltada para o lado externo da baia (contrario ao continente), apresentam grande
riqueza de pescado. A garoupa (Epinephelus marginatus) e o badejo (Mycteroper cabonaci) sdo 0s
principais peixes recifais para a pesca e sdo chamados de “peixes de toca.”

De acordo com os pescadores, as algas sao encontradas nas rochas da linha da costa e
ao redor das ilhas e sua presenca é relacionada com a presenca do peixe robalo (Centropomus spp.).
Um dos pescadores afirmou encontrar Sargassum sp. Os demais pescadores apenas afirmam
encontrar algas de maneira genérica nos locais mencionados.

Os pescadores apontaram alteraces nas populagdes de algas da regido no verdo de
2013/2014, enfatizando uma grande proliferacdo de algas e espuma em todo o litoral do sul
fluminense, nunca vistas antes. Concomitantemente, os estoques de robalo na regido aumentaram,

fato associado a maior turbidez da agua comparado ao padréo para esse periodo. A disponibilidade
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de cavala (Scomberomorus sp.) e 0 camardo-sete-barbas (Xyphopenaeus kroyeri) diminuiu no
mesmo periodo, este Gltimo associado ao aterro de areas de mangue proximas a importantes
bercarios de camardo para a regido. A modificacdo dessas areas, associada com a época errada do
defeso e a pesca do camardo-sete-barbas nos principais bercarios (Paraty-Mirim, Saco do
Mamangua e Baia de Paraty — consideradas as principais areas fonte desta espécie para toda a
regido) sao consideradas, pelos pescadores, as principais causas da diminuicdo da disponibilidade
do camardo-sete-barbas na regiao.

No mesmo periodo, ocorreu um branqueamento de coral em areas proximas de Tarituba
(informagdes corroboradas por funcionarios da ESEC Tamoios e por um consultor da marina
Verolme que usa ilhas da ESEC como areas controle do programa de monitoramento da marina).
Além disso, houve mortalidade anormal de mariscos (Mollusca, Bivalvia). Os pescadores ndo
conhecem a causa desses efeitos, no entanto, 0s associam a polui¢do e ao aquecimento das aguas
costeiras devido a atividade das usinas nucleares.

Vérias espécies-alvo da pesca de Tarituba anterior a implementacdo da ESEC Tamoios
foram identificadas pelos pescadores por meio do mapa participativo (Tabela 2.3, apresentada
acima) e das entrevistas (Figura 2.4). Dentre as varias espécies-alvo identificadas, a maioria
(n=16/27) foi citada tanto no mapeamento participativo quanto nas entrevistas. Quatro espécies
(Bonito - Auxis thazard, Manequinho - Caranx crysos, Sambaro - Priacanthus arenatus e Sardinha
- Clupeidae) foram citadas apenas no mapeamento e sete (Anchova - Pomatomus saltatrix, Badejo,
Dourado - Coryphaena hippurus, Goia - Calappidae, Pescada - Cynoscion sp., Polvo - Octopus
spp. e Prejereba - Lobotes surinamensis), somente nas entrevistas. Nas entrevistas, pelo menos
cinco pescadores por arte de pesca responderam sobre seus principais alvos de pesca. Segundo 0s
pescadores, 0 tamanho médio do pescado se manteve ao longo do tempo, porém a disponibilidade

de pescado tem diminuido.
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Figura 2.4. Nimero de pescadores entrevistados que citaram cada pescado como um dos seus principais
alvos de pesca (n de entrevistados = 22)*2,

Dentre todas as espécies de pescado mencionadas pelos pescadores nas entrevistas, as
que foram citadas por cinco ou mais entrevistados (Figura 2.4) (n spp = 11) foram analisadas em

maior detalhe, veja a seguir.

2.3.2 Aspectos ecoldgicos das principais espécies capturadas na pesca local
2.3.2.1 Teia alimentar

Segundo as informacdes levantadas junto aos pescadores, as espécies-alvo estao todas
conectadas a uma mesma teia tréfica (Figura 2.5), envolvendo diversas outras espécies. As
sardinhas estdo inseridas na dieta da maioria dos pescados carnivoros, tanto nos de niveis tréficos
mais elevados quando nos de niveis mais baixos. O robalo e o cacdo sdo considerados predadores
de peixes grandes, como a cavala e a corvina (Micropogonias furnieri) (alem de outros como o
bonito, parati - Mugil gaimardianus e tainha - Mugil liza). O vermelho (Lutjanus synagris) € a

garoupa, por viverem em tocas e proximas aos costdes rochosos, alimentam-se também de goia,

12 Aqui estdo incluidas as espécies de pescado (23) mencionados nas entrevistas. As 4 espécies-
alvo mencionadas apenas no mapeamento ndo foram incluidas no grafico.
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uma espécie de caranguejo encontrada na regido, de lula (Loliginidae) e de polvo. Além disso, 0s
pescadores de garoupa sempre deixam restos de pescado, normalmente camardo em inicio de
decomposicdo, em um mesmo local a fim de atrair esse peixe e captura-lo em um determinado

pesqueiro, que varia de pescador para pescador.

\ balo A

— Corvina

C 7
oo\ e ara—»
/ﬁf‘/’\ | /z Goia

Sardinha

(Detritos no substrato)

Figura 2.5. Relacdo tréfica entre as principais espécies-alvo da pesca de Tarituba anterioemente a
implementacdo da ESEC Tamoios (Elaborado através do site https://cacoo.com/diagrams/).

Além das interacgdes tréficas entre as espécies-alvo, os pescadores identificaram que a
dindmica alimentar da maioria dessas espécies esta associada ao cardume de sardinha, principal
fonte de alimento para grande parte dos pescados da regido. A entrada dos cardumes de sardinha
na baia da Ilha Grande atrai pescado migratorio para dentro da baia. Porém, o aumento na densidade
de traineiras e atuneiros em busca de isca viva (sardinha), que pescam o cardume antes de entrar
na Baia da Ilha Grande, diminui a quantidade de peixes que entrariam na baia a procura de alimento.
Segundo os pescadores, deveria haver maior fiscalizacdo, proibindo, de fato, a entrada dessas

embarcacdes proximo as areas da ESEC Tamoios.


https://cacoo.com/diagrams/
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2.3.2.2 Habitats reprodutivos

O bloco I, principalmente em sua por¢do mais abrigada, voltada para o continente (Baia
de Tarituba) é o local mais citado para desova e criacdo de filhotes. A foz do rio Mambucaba
(Figura 2.6) foi identificada como &rea de reproducéo e bercario natural para o robalo e a cambira.
Essa area localiza-se dentro da delimitacdo da ESEC Tamoios, porém fora dos blocos I e Il. Além
dessas, 0 Saco do Mamangua e Paraty-Mirim sao os principais criadouros do camardo, porém estéo
localizadas fora das delimitacdes da ESEC Tamoios (tabela 2.3). Segundo um pescador de
Tarituba, “Seria bom conservar onde produz camardo, no criador, Baia de paraty, Paraty mirim,

Mamangud. Se conservasse isso, ndo precisava de defeso.”
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Figura 2.6: As principais areas de desova e bergarios naturais apontadas pelos pescadores (em vermelho)
estdo fora dos blocos I e 11 da ESEC Tamoios: Foz do Rio Mambucaba, Paraty-Mirim e Saco do Mamangua.
Areas em circundadas em verde correspondem & delimitacdo da ESEC Tamoios (Fonte: Google Maps, 2014
- Adaptado).
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Tabela 2.3. Local de desova e de criacdo de filhotes nas areas dos blocos | e 1l da Estacdo Ecoldgica de
Tamoios, segundo os entrevistados.

Espécie Local de desova/ Area de recrutamento
Resposta dos pescadores Dados da literatura
Cacéo Proximo as praias, em locais mais rasos e Aguas costeiras (Vooren & Klippel
quentes (Baia de Tarituba) 2005)
Camarao- Locais mais rasos, na parte das ilhas voltadas Areas de mangue, ambientes lodosos
branco para o continente, na Baia de Tarituba e em (Begossi et al. 2010)
areas proximas a mangues fora da ESEC
Tamoios
Camarao- Locais de substrato de lama e mais rasos, Areas de mangue, ambientes lodosos

sete-barbas

principalmente &reas de mangue fora da ESEC
Tamoios

(Begossi et al. 2010)

Cambira Agua salobra, proximos a foz de rios e riachos Estuarios, proximo a bocas de rio
(rio Mambucaba), na beira das praias (Mambucaba) (Nora 2013)
Carapau Areas mais rasas e proximas da praia, foz de rios  Mar aberto (Spilman 2004; Silvano et
e riachos, salinidade mais baixa: Baia de al. 2006)
Tarituba
Cavala N&o souberam responder Mar aberto (Silvano et al. 2006)
Corvina Baia de Tarituba Mar aberto (Silvano et al. 2006) e
areas com profundidade superior a
30m (Robert & Chaves 2001)
Garoupa Costdo rochoso ao redor das ilhas Areas Recifais (Silvano et al. 2006)
Robalo Foz de rios (rio Mambucaba) Estuarios, proximo a bocas de rio
(Mambucaba) (Nora 2013)
Sororoca N&o souberam responder Mar aberto (Silvano et al. 2006)
Vermelho Baia de Tarituba, ao redor das ilhas, Areas Recifais (Silvano et al. 2006)

principalmente nas areas voltadas para o
continente

A diferenca dos locais de desova e recrutamento do carapau apontado pelos pesadores

e pela literatura pode ser explicada pelo comportamento migratorio desse animal em busca de

alimento em éreas estuarinas (Silvano et al. 2006). Assim, a presenca de filhotes e juvenis de

carapau em areas costeiras mais rasas pode refletir seu comportamento alimentar e ndo o local em

que estes sdo recrutados.

2.3.2.3 Epocas de reproducao e safra

As epocas de reproducdo e safra coincidem para trés pescados: cagdo, cambira e robalo.

De acordo com os pescadores, a cavala e a sororoca sdo peixes migratorios que nao se reproduzem
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na regido. O pescador reconhece etapas reprodutivas dos pescados: “A tainha com ova amarela ta
longe de desovar. A ova vai mudando de cor até a desova. A ova choca esté perto da época de
desova. O bagre, a gente ja vé o olho do filhote na ova. Ele solta os ovos e pega 0s ovos na boca
e acaba de gerar os filhotes na boca. Os filhotes ainda tem uma bola no estomago.” (Pescador de
Tarituba). E ainda, os pescadores afirmam respeitar a época de reprodugdo dos pescados: “N&o
pode tirar quando ta em procriacao, ovado. Porque no futuro, vai te dar um cardume, ou varios
cardumes. E prejuizo pegar ovado.” (Pescador de Tarituba).

No inverno, a captura do camardo-branco (Litopenaeus schmitti) e camardo-sete-barbas
envolvia captura de filhotes e fémeas ovadas, embora a época de reproducdo ndo se restrinja ao
periodo de safra (junho a agosto) dessas espécies. Os pescadores afirmam ainda que o periodo de
defeso ndo esta adequado ao periodo de reproducéo e cria do camardo: “tem que deixar a pesca do
camardo 4 meses fechada e pagar o pescador, porque o camarao ta tudo pequeno quando abre a
pesca’ (pescador de Tarituba). “Tem que fechar (a pesca do camaréo) depois de margo e abrir em
julho, mais um més para o camarao se desenvolver. 1sso ndo seria o suficiente, mas ajudaria muito.
Mas, teria que ter fiscalizacdo para néo ter pesca de dia e de noite” (outro pescador).

A garoupa e o vermelho se reproduzem e séo capturadas o ano todo, ndo havendo época
especifica de safra para ambas as espécies. Os pescadores ndo possuem conhecimento aprofundado
sobre a reproducdo desses animais, e ainda ndo souberam dizer a época de reproducdo da corvina,
apenas afirmaram encontrar filhotes na baia de Tarituba sem especificar a época do ano. As
informacdes fornecidas pelos pescadores foram comparadas e estdo, em parte, de acordo com dados

da literatura. Esses resultados podem ser observado na tabela 2.4.
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Tabela 2.4. Epoca de desova, cria dos filhotes e safra para as principais espécies-alvo da pesca de Tarituba comparados com dados de desembarque
encontrados na literatura.

Espécie Epoca de desova/ liberac&o e criagio de Safra Boletim Estatistico da Pesca do Nora (2013)
filhotes Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ
2013)%
Resposta dos ~ Dados da literatura Resposta dos 2011 2012 2009-2011
pescadores pescadores
Cacéao Lua nova/ Primavera/verao Ano todo Ano todo Ano todo
verdo (Szpilman 2004)
Camardo-  Verdo/ Ano todo, um pico no Mai-jul/ Jul-set Jul-ago/
branco Mai-jul inverno e outro no verdo  Dez-jan Nov-dez
(Coelho & Santos 1995;
Santos et al. 2008)
Camardo-  Verdo/ Primavera/outono Jun-mar (jun-ago) Jan/ Jan/
sete-barbas  Abr-jul (Branco 2005) Jun-jul Jul-ago
Cambira Verdo/ Ano todo (Nora 2013) Nov-jan/ Ao todo Jun Nov-fev e leve
inverno Abr-jul aumento em abr-
ago.
Carapau Quaresma Jan-ago (Szpilman 2004)  Verao/ Out-jan Mar-jul
(mai) Mai-jun
Cavala* - Primavera/verdo (Alves & Mar-set Ano todo Ano todo (nov-jan)
Tomé 1967)
Corvina 0 Final do inverno, Outono/inverno Mai-jul Jul-ago
pimavera e verdo (Robert
& Chaves 2001)
Garoupa Ano todo Ano todo (Begossi et al. Ano todo Ano todo Ano todo

2012)

13 Dados de desembarque pesqueiro especificos para Tarituba foram coletados pela Secretaria de Pesca da Prefeitura Municipal de Paraty,
porém os dados sobre a captura mensal por espécie ndo estdo disponiveis. Esses dados foram requisitado ao secretario adjunto de pesca
durante o periodo de execucao da presente pesquisa (entre 2013 e 2015), porém ndo foram disponilibizados.
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Tabela 2.4 (Cont)

Espécie Epoca de desova/ liberagéo e criacio de Safra Boletim Estatistico da Pesca do Estado Nora (2013)
filhotes do Rio de Janeiro (FIPERJ 2013)*
Resposta dos  Dados da literatura Resposta dos 2011 2012 Resposta dos
pescadores pescadores pescadores
Robalo Veréo Primavera/veréo e Out-mar Sem dados Out Out-dez
eventualmente no outono
(Nora 2013)
Sororoca* - Primavera/Verdo (Alves Outono/inverno Jul-nov Nov-dez
& Tomé 1967)
Vermelho  Ano todo Ano todo (Begossi et al. Ano todo Ano todo Ano todo
2012)

Legenda: (-), espécies que ndo se reproduzem na regido; (0), pescadores ndao sabem. *Pescadores afirmaram que a época de safra da cavala e da
sororoca normalmente é entre outono e inverno, mas que nos Ultimos tempos isso tem mudado e a cavala é encontrada nos meses quentes do ano.

14 Dados de desembarque pesqueiro especificos para Tarituba foram coletados pela Secretaria de Pesca da Prefeitura Municipal de Paraty,
porém os dados sobre a captura mensal por espécie ndo estdo disponiveis. Esses dados foram requisitado ao secretario adjunto de pesca
durante o periodo de execucao da presente pesquisa (entre 2013 e 2015), porém nédo foram disponilibizados.
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2.3.2.4 Migracao de espécies

Os pescadores consideram a cavala e a sororoca como “peixes de passagem.” De
acordo com um pescador, “quando a libelula ta na area, tem cavala e sororoca. ” Essas espécies
migram através das correntes de agua que fluem do sul para o leste. Elas sdo encontradas no
municipio de Ubatuba (que faz divisa coma por¢do oeste de Paraty), seguindo para a comunidade
da Trindade, no municipio de Paraty, contornando a Reserva Estadual Ecol6gica da Juatinga e,
finalmente, chegando a comunidade de Tarituba, no mesmo municipio. Segundo os pescadores que
participaram do mapeamento, os ca¢Bes sdo normalmente migratorios e habitam &reas costeiras e
oceanicas, preferencialmente de substrato lamoso, passando ao redor das ilhas e no meio da baia
durante o ano todo, mas principalmente no verdo para liberar os filhotes. Quando os filhotes
atingem a idade adulta dirigem-se para o alto mar, deixando a baia.

O robalo migra a partir de areas ao sul do municipio de Paraty, contornando a Reserva
Estadual Ecoldgica da Juatinga, entrando na Baia de Paraty e seguindo para Mambucaba, onde
desovam no verdo. Além disso, o robalo e a cambira sdo conhecidos por uma leve migracédo
vertical. Esses peixes vivem em cardumes em areas de substrato lodoso, variando em altura na
coluna d’agua de acordo com a temperatura. Conforme a dgua esfria, o robalo sobe a coluna d’agua,

procurando regiGes mais quentes proximas a superficie.
2.3.3 Principais fatores que influenciam a pesca
2.3.3.1 Chuva

Segundo os pescadores, a presenca de chuva pode interferir positiva ou negativamente
na captura de algumas espécies de pescado. A chuva esta relacionada com a coloragdo e a turbidez
da agua. De acordo com os entrevistados, o robalo e a cambira sdo capturados mais facilmente
quando ha chuva forte (chuva de trovoada) que agita o mar deixando a agua amarelada, e em
seguida o mar fica calmo e turvo. Nessas condi¢cdes, o robalo encontra-se na superficie,
evidenciando sua calda posterior, denominada localmente de “galha”. Outros pescados, como a

cavala e a sororoca, ndo sdo ou sdo pouco capturados quando chove.
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2.3.3.2 Turbidez da agua

A pesca de mergulho é favorecida pela adgua limpida e clara, pois permite que o
pescador enxergue o pescado que procura. A pesca de linha-de-mao e corrico também sdo técnicas
favorecidas pela &gua clara, o que facilita a identificacdo da isca pelo pescado. Ao mesmo tempo,
a pesca de linha-de-méo e de espinhel pode ser prejudicada nessa mesma condi¢do, pois 0 peixe
pode evitar a area de sombra do barco. Quando a dgua esta escura, a pesca de rede é favorecida,

pois o0 pescado ndo enxerga a rede e fica preso com mais facilidade.
2.3.3.3 Temperatura da agua

A localizacdo das espécies-alvo na coluna d’agua pode variar de acordo com a
temperatura da agua. A corvina e o robalo, por exemplo, sdo encontrados na superficie quando a
temperatura da dgua diminui. Em temperaturas mais baixas, pesca-se corvina com linha-de-mao,
préximo a superficie, enquanto em temperaturas mais altas, esse pescado € capturado com maior
sucesso através da rede-de-espera de fundo. Além disso, quando a 4gua esta muito fria, &guas-vivas
(Cnidaria) flutuam e permanecem na superficie, prejudicando a pescaria, enquanto o camardo

(branco e sete-barbas), fica enterrado no substrato e dificulta a sua pesca com a rede camaroeira.
2.3.3.4 Vento

Qualquer vento em alta intensidade tem um carater prejudicial a pesca por gerar
condicdes adversas no mar que muitas vezes impede o exercicio desta atividade. Os ventos sueste
e sudoeste sdo relacionados ao ‘tempo ruim’ e mar agitado. Quando um pescador esta no mar e
estes ventos aparecem, ele procura um abrigo, um local de embate, onde o mar fica menos agitado.
Um local importante para essa protecdo situa-se na llha Comprida, porém, atualmente, o pescador
ndo pode ancorar neste local, nem em situacdes de perigo, pois a area € parte da Estacdo Ecoldgica,
onde o fundeio de embarcac6es ndo € permitido. As espécies-alvo séo, em geral, favorecidas pelo

vento leste, que esquenta as aguas, estimulando maior atividade dos pescados.
2.3.3.5 Correntes maritimas

Correntes de agua mais quentes sdo relacionadas aos ventos quentes (Norte e Noroeste)

e favorecem a movimentagao do camarao pela coluna d’agua, aumentando o sucesso de captura da
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rede camaroeira, por exemplo. Os pescadores ndo identificam correntes maritimas sem relaciona-

las a maré e ao vento.
2.3.3.6 Ciclo lunar

As fases da lua e, consequentemente, a maré também sdo importantes fatores a serem
considerados na pesca. “A lua cheia é boa para todo tipo de pescaria” (Pescador de Tarituba) e
estd relacionadas a claridade noturna que facilita o desempenho da atividade de pesca e da
identificacdo da isca pelo pescado. As fases cheia e nova estdo relacionadas a movimentacdo da
maré e favorecem a entrada de pescado na Baia da Ilha Grande, aumentando o sucesso de captura.
Os principais pescados influenciados por essas fases sdo 0 cacdo, que migra para areas mais rasas
da baia de Tarituba para liberar os filhotes durante a lua nova, e o camardao-branco, pois a
movimentacdo da maré favorece a pesca de rede camaroeira. No entanto, algumas espécies sdo
menos influenciadas pelas fases da lua, como € o caso da garoupa e do vermelho, cuja captura esta

menos relacionada a alterag6es fisicas do meio por viverem entocadas.
2.3.3.7 Legislagéo e fiscalizagéo

Segundo os pescadores, a legislacdo pesqueira é outro fator que interfere na variacao
da captura das espécies-alvo durante o ano. No inverno, a pescaria que predomina é a do camarao
(branco e sete-barbas), pois é permitida na estacdo. Ja no verdo, durante o periodo de defeso do
camarao, o foco é, principalmente, o robalo. A pesca local também ¢é influenciada pelas areas
marinhas protegidas legalmente estabelecidas ao longo da costa, especialmente pela ESEC
Tamoios.

Os pescadores sentem-se prejudicados ndo apenas pelos danos econdmicos da
proibicdo, mas pela maneira com que a fiscalizacdo é realizada pelas autoridades competentes.
Além de considerarem as abordagens pelos fiscais desrespeitosas, 0s pescadores as caracterizam
como desiguais, pois, por exemplo, as casas de veraneio que liberam esgoto direto no mar, situadas
nas ilhas dentro da ESEC Tamoios e as embarcacdes ancoradas em seu entorno, muitas vezes, nao
sdo autuadas pela fiscalizacdo. Alem disso, os pescadores questionam o porqué de permitir
atividades mais impactantes e proibem a pesca artesanal: “fiscalizag¢do em cima de t0odos que vivem
no mar, Petrobras, Marina. A lei tem que ser mais severa para 0s que causam mais prejuizo”

(Pescador de Tarituba). Esta percepcdo distancia os pescadores dos objetivos de preservagao
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propostos por esta UC, j& que os pescadores se sentem excluidos da gestdo dessa UC e enfrentam
um desbalanco de poder frente a gestéo das areas que utilizam como meio de subsisténcia e geracdo

de renda.
2.3.3.8 Outros comportamentos das espécies-alvo reconhecidos pelos pescadores

A emissdo de som é uma das caracteristicas mais utilizadas para identificar os alvos de
pesca. O robalo é identificado por seu “estouro”, som produzido principalmente quando o animal
identifica a presencga do pescador. “A corvina canta,” ela emite um som que pode ser ouvido quando
0 pescador encosta sua orelha no barco ou no remo, quando este encontra-se dentro da agua. A
garoupa produz um “estouro” ou “ronco”, que pode ser ouvido de dentro da dgua pelos pescadores
de mergulho. Apenas um pescador afirma que, assim como a sororoca, o cardume da cavala faz
barulho, sendo capaz de identifica-lo. Outro pescador de rede de espera, identifica um som emitido
pelo carapau durante a sua alimentacdo, denominado localmente de “comilagdo”. Apenas um dos
pescadores reconhece um som caracteristico do vermelho, um ronco, quando o peixe assusta.

Um pescador de linha de mao afirma ser capaz de identificar a garoupa pela forma que
age ao ser capturada “a linha comecga a pesar aos poucos, cada vez mais”. Ja o vermelho, ao ser
capturado, tenta escapar do anzol e exige do pescador muita forca para segura na linha. Além disso,
a sororoca salta, sendo possivel enxerga-la fora da agua.

A presenca da garoupa também é identificada por pescadores de mergulho ao
encontrarem carcaca de caranguejos e outros animais proximo ao costao rochoso. Essas sdo restos

alimentares da garoupa, que provavelmente esta entocada nas pedras.

2.4 Discussao

2.4.1 A pesca e o ambiente marinho-costeiro de Tarituba

Variagdes naturais nas condi¢cdes ambientais, como a turbidez da agua, a chuva e a
temperatura da agua podem favorecer ou prejudicar a captura de uma determinada espécie-alvo. A
cavala, por exemplo, habita locais de aguas claras; ja o robalo é abundante em locais de agua
salobra (Szpilman 2000). Esse fato pode implicar na utilizacdo de artes de pesca diferentes de
acordo com a caracteristica do alvo e sua relagdo com as condi¢cdes ambientais. Além disso, o

sucesso da captura quando se utiliza artes de pesca que necessitam de isca, Como 0 Corrico e a
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linha-de-mé&o, apresentam um trade-off em relagdo a turbidez da &gua: de acordo com os
pescadores, a &gua deve estar clara o suficiente para o pescado identificar a isca.

Encontrei algumas contraposicoes e algumas semelhancas entre o presente estudo e
outro (Silva 2014) realizado para a Praia da Almada e Vila dos Pescadores em Ubatuba, cidade
limitrofe ao sul de Paraty. Silva (2014) identificou que tempestades no mar sao favoraveis a pesca,
pois trazem o pescado para perto do continente. Identifiqguei 0 mesmo fato nas respostas dos
pescadores de Tarituba em relagcdo ao robalo. Porém, além de serem atraidos para a costa, uma
explicacdo diferente foi mencionada. Os pescadores de Tarituba afirmaram que a chuva esquenta
superficialmente a 4gua, atraindo esses animais para a superficie.

A maior movimentacdo das marés pode favorecer o fluxo dos peixes e outros
organismos alvos da pesca de Tarituba, propiciando maior sucesso na captura de algumas espécies.
De acordo com Bahia (2012) e Silva (2014), a agitacdo do mar, principalmente em decorréncia do
vento sudoeste, também favorece a captura de algumas espécies, especialmente para a pesca de
peixes de toca e de fundo que emergem a superficie quando o mar estéa agitado. Além dos ventos,
0s pescadores de Tarituba associam a movimentacdo da maré principalmente a fase da lua. As luas
cheia e nova correspondem a maré viva, ou seja, maré agitada e com maior amplitude. Essa agitacédo
propicia a entrada de peixes na baia da llha Grande, aumentando a disponibilidade de pescado para
captura. No entanto, ao contrério dos dados encontrados por Silva (2014), os pescadores de
Tarituba percebem que os peixes de toca ndo sao influenciados pela movimentagdo da maré; mas
concordam que esse fator facilita a captura dos peixes de fundo e demais pescados que vivem
associados ao substrato, como o camardo-branco.

Os pescadores reconhecem que ventos que favorecem algumas pescarias estdo
relacionados ao aumento temporario da temperatura da dgua ou as correntes marinhas. No entanto,
a influéncia das correntes marinhas € pouco enfatizada pelos pescadores por se tratar de uma baia.
As baias sdo locais abrigados que sofrem pouca influéncia de correntes marinhas,
consequentemente pouco percebidas. Silva (2014) também identificou a associa¢do entre correntes
marinhas e ventos pelos pescadores. A area estudada pela autora esta sob maior influéncia das
correntes marinhas, principalmente corrente leste, relacionada ao vento sul e a presenca de camarao
e a corrente sul, relacionada ao vento leste e a presenca de tainha. O mesmo foi encontrado por
Bahia (2012) em S&o Sebastido, SP.
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Conforme apontado acima, para os entrevistados, 0 aumento da temperatura da agua
em decorréncia da chuva favorece o aparecimento de algumas espécies. Porém, para Silva (2014),
0 aumento da temperatura esta ligada a diminuicéo da riqueza e da abundancia de espécies na area
estudada. Essa diferenca de percep¢do pode estar relacionada a escala temporal. O aumento da
temperatura da agua em periodos pontuais, como é o caso da chuva, pode favorecer a
movimentagdo da espécie na coluna d’agua conforme apontado pelos pescadores. No entanto,
quando se trata de mudancas climaticas, com aumentos de temperatura em niveis maiores na escala
temporal que alteram as caracteristicas do ambiente de forma mais permanente pode acarretar
alteracdo da diversidade de espécies. O mesmo foi afirmado pelos pescadores de Tarituba quando
se trata do aumento a longo prazo da temperatura da agua (segundo eles, decorrente da atividade
das usinas nucleares que usam a agua para resfriar os geradores).

Os pescadores reconhecem a interligacdo entre diversos fenémenos naturais e
identificam relagdes causa-efeito. No entanto, fatores indiretos podem néo ser identificados, ou o
efeito ser atribuido para apenas uma dentre muitas causas, como foi observado ao comparar o
estudo de Silva (2014) com este. Mesmo assim, ha concordancia de que as caracteristicas abioticas
de um ambiente sdo consideradas filtros ambientais para a sobrevivéncia e permanéncia da biota
em um determinado local (Cavender-Bares et al. 2009). Alteracdes causadas nos ambientes
marinho-costeiros por acdo antropica ou natural podem ser responsaveis, em grande parte por
alteracfes na composicao e abundancia de espécies desse ambiente. No caso de Tarituba, além da

pressdo da pesca, esses ambientes estdo sujeitos a outras influéncias como apresentado a seguir.
2.4.2 Interferéncias externas a pressao de pesca no ambiente marinho-costeiro de Tarituba

Os corais nativos constituem habitat de alimentacdo e abrigo para muitas espécies
marinhas (Sorokin 1995). No entanto, na Baia da llha Grande, muitos corais nativos estdo sendo
danificados pela bioinvasdo do coral sol (Tubastraea coccinea e T. tagusensis) (Creed & Paula
2007). O branqueamento de corais nativos em ilhas dos blocos | e Il da ESEC Tamoios pode estar
relacionado a bioinvasdo pelo coral sol, mas também pelo aumento de temperatura da agua
identificado na regido. Esse aumento de temperatura da agua e o aporte de nutrientes provenientes
de esgoto doméstico ou industrial (principalmente aqueles ricos em nitrogénio e fosforo) podem

ter contribuido para a proliferacdo de algas na escala regional, envolvendo o litoral paulista e
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fluminense (verdo de 2013/2014). Concomitantemente a esse episodio, pescadores presenciaram
uma mortandade de mariscos e uma espuma incomum estava presente no ambiente marinho (fato
apresentado em reportagens jornalisticas'®).

Creed e colaboradores (2007) afirmam que Sargassum é o género de algas mais
abundante na Baia de Ilha Grande. Por sua estrutura complexa, os bancos de Sargassum sdo de
grande importancia ecoldgica por fornecer abrigo para muitas espécies (Raven et al. 2007). A
presenca de Sargassum sugere baixa intensidade de impactos humanos, pois esse género
considerado bioindicador de impactos ambientais (Creed et al. 2007). Creed e colaboradores
identificaram pouca abundancia desse género de algas nos arredores do Terminal de Petrdleo
situado no municipio de Angra dos Reis, ambiente marinho proximo aos blocos da ESEC Tamoios
estudados. Eles também encontraram exemplares do género Sargassum de tamanho menor que o
esperado na Baia de Tarituba, possivelmente decorrente do esgoto descartado diretamente no mar.

De acordo com os pescadores, a perda de habitat devido ao aterro de mangue nos
entornos de Tarituba afeta a populagédo de camardo. De fato, a perda de habitat € uma das principais
causas de extincdo local de espécies (Bierregaard et al. 2001). Essa informacdo deve ser melhor
elucidada e considerada na gestdo de unidades de conservacdo da regido. Essas mudancgas no
ambiente marinho afetam os estoques pesqueiros e requerem adaptacdes dos pescadores na
execucdo de sua atividade.

2.4.3 A ecologia das espécies de pescado e 0 manejo pesqueiro

De Freitas (2014) identificou como os pescadores de Tarituba classificam as espécies-
alvo da pesca local. Essa classificagdo inclui observacdes sobre o habitat e habito dos pescados
(Tabela 2.5). Essas caracteristicas permitem que o pescador selecione a arte de pesca a fim de
capturar uma espécie ou um grupo de espécies-alvo. Todas as espécies citadas nas entrevistas ou

durante 0 mapeamento apareceram como exemplo na tabela 2.5.

15 http://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde (06/12/2013); http://www.eletronuclear.gov.br
(19/12/2013).
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Tabela 2.5. Classifica¢do dos peixes pelos pescadores de Tarituba.

Classificacdo Descricdo Exemplo de espécies
Peixes pelagicos ou Cavala, Robalo, Olhudo (Selar cromenophthalmus),
demersais, podendo ser Xaréu (Caranx latus), Anchova (Pomatomus
Peixes de migratorios, que se saltatrix), Sororoca (Scomberomorus brasiliensis),
Corridaoude  aproximam dos rios da Xerelete (Caranx spp.), Sardinha, Salema (Sarpa
Costeira regido costeira quandoa  salpa), Parati e Tainha (Mugil spp.), Ubarana

maré enche e sai quando a (Elops saurus), Caratinga (Diapterus rhombeus).
maré esvazia.

Peixes pelagicos que Cacdo-Viola (Rhinobatos percellens), Pregereba
Peixes de vivem na coluna d’agua e  (Lobotes surinamensis), e Dourado (Coryphaena
Superficie nao correm proximos a hippurus).
costa, podendo ser
migratorios.
Garoupas e Xernes (Epinephelus spp.), Badejos
Peixes com Peixes Recifais. (Mycteroperca spp.) e Marimbau (Diplodus
Toca argenteus).
Peixes demersais Corvina (Micropogonias furnieri/Umbrina
Peixes de encontrado em fundos coroides), Sambaro ou Olho de Céo e
Fundo lodosos. Pescada/pescadinha (Cynoscion spp.), Bagres,
Pargo (Pagrus pagrus), Namorado (Pseudopercis
numida).

Fonte: De Freitas (2014).

A maioria dos pesqueiros estdo localizados ao redor de ilhas ou rochas expostas, isso
pode estar relacionado com a disponibilidade de alimento e locais de abrigo, principalmente para
espécies recifais ou “Peixes de toca,” como a garoupa. Dessas, as ilhas Comprida, Araraquara e a
Baia de Tarituba sdo considerados 0s pesqueiros mais representativos para Tarituba. Esse fato
também foi identificado por Begossi et al. (2010) e Lopes et al. (2014) que ainda encontraram
sobreposicao dos pesqueiros utilizados pela comunidade de Tatiruba com comunidades proximas,
principalmente Praia Grande e llha do Araujo. Dessa forma, 0 manejo das areas de pesca utilizadas
por essas comunidades deve ser gerida de forma a considerar a conservacdo das areas e a
dependéncia dessas trés comunidades em relagéo a elas.

Por estarem interligadas por meio de uma mesma teia trofica, impactos em uma
determinada espécie-alvo pode gerar um desequilibrio na estrutura da comunidade composta pela
biota marinha local. Identificar o nivel tréfico das espécies capturadas e acompanhar
periodicamente se ha variacdo do nivel trofico predominante pode refletir informac6es relevantes

no contexto da pesca, a fim de controlar o impacto das capturas nas estruturas das relagdes troficas
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entre as espécies (Pauly et al. 1998). Nessas analises, é importante considerar ainda a variacao
natural na composicdo de espécies devido a presenca de espécies migratorias em determinadas
épocas do ano. A partir dai, buscamos novos conhecimentos a respeito das causas das alteracdes
ocorridas podemos elaborar estratégias de manejo condizentes com a realidade local.

Além das estruturas tréficas, habitats de reproducdo e recrutamento das espécies devem
ser preservados. Os mesmos locais reconhecidos como areas de reproducdo e recrutamento pelos
pescadores de Tarituba foram identificadas por Begossi et al. (2010) e Lopes e colaboradores
(2014). Estas areas sdo: Baia de Paraty, Saco do Mamangua e Baia de Paraty Mirim e estdo
inseridas em uma Area de Proteco Integral Municipal criada em 1984 (Lei Municipal n° 685/1984)
que até o momento nao foi implementada. Os pescadores de Tarituba tém consciéncia da
importancia de conservar areas consideradas areas de reproducdo e recrutamento: “Seria bom
conservar onde produz camardo, no criador da Baia de Paraty, Paraty Mirim, Mamangua. Se
conservasse isso, ndo precisava de defeso” (Pescador de Tarituba).

Outra area de recrutamento é a foz do Rio Mambucaba que esta situada dentro das
delimitacGes da ESEC Tamoios (bloco da Ilha do Algodao, a leste do bloco I1). Essa area € o local
de reproducdo do robalo e da cambira. A Baia de Tarituba (bloco I) também é um local de atencéo
quando se trata da desova e recrutamento das espécies-alvo. Essa area constitui um bercario natural
para muitas espécies e requer estratégias de manejo que considerem a época de desova e criacdo
de filhotes dessas espécies.

Atencdo especial deve ser dada as espécies cuja safra coincide com a época de
reproducdo. As épocas de desova e recrutamento apontadas pelos pescadores estdo de acordo com
a literatura. Os pescadores conhecem o ciclo de vida das espécies que vivem a maior parte de sua
vida na regido. No entanto, tem menos conhecimento das espécies migratdrias como cavala,
corvina e sororoca. Um fato constantemente repetido pelos pescadores € que o periodo de defeso
estd na época errada. Na regido estudada, logo apds o periodo de defeso (1° de mar¢o a 31 de maio)
0 camardo encontra-se, em sua maioria, com tamanho pequeno, ainda ndo totalmente desenvolvido.

Para 0 camarao-branco, a arte de pesca mais usada na sua captura é a rede com malha
de 30mm. A malha de 30mm esta acima do tamanho da primeira maturacéo das fémeas do camaréo-
branco segundo estudos realizados no sudeste e nordeste do Brasil (Santos et al. 2004; 2008). A

exclusdo da pesca no periodo correto do defeso, atrelada a restri¢cdes nas artes de pesca e tamanho
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minimo de captura consiste em estratégias de manejo fundamentadas na biologia e ecologia desta
espécie, que apresentam grandes chances de promover efetivamente a conservagdo. Atrelada a
essas estratégias de gestdo, fomentar a reflexdo sobre os aspectos reprodutivos dos pescados-alvos
da pesca pode ajudar a evitar o impacto da sobrepesca na comunidade de pescado.

A pescada selvagem (Sciaenidae) que desapareceu das areas de pesca de Tarituba
também ndo é mais encontrada em Séo Sebastido (Bahia 2012). A pesca artesanal de Tarituba e
suas espécies-alvo estdo inseridas em uma dindmica que perpassa diversas escalas (temporal,
espacial, governanca) e niveis dentro destas. Além do desaparecimento da lagosta e da pescada
selvagem, a abundéancia de estrela-do-mar também diminuiu na regido. A exploracdo deste recurso
ornamental pode ter sido critico para a reducdo dos estoques desse animal na regido. Como relatou
um dos pescadores, “antes, a lojinha de artesanato era cheia de estrela-do-mar para vender.”
Porém, esse fato também pode estar relacionado as mudancas do ambiente natural da regido,
causadas, por exemplo, pela poluicdo ou demais fatores externos a pesca, uma vez que 0S
equinodermos sdo animais sésseis e muito sensiveis as mudangas ambientais locais, principalmente
qguando ha déficit de oxigénio no ambiente (Diaz & Rosenberg 1995). Ao mesmo tempo, as
dindmicas de desaparecimento das espécies tem um caréater regional.

A extracdo dos recursos pesqueiros ndo é a Unica forma de interferir nesse ambiente e
a conservacao do ambiente marinho de Tarituba depende da gestdo de outras atividades além da
pesca. A Gestdo da pesca com enfoque ecossisttmico (Ecosystem Approach to Fisheries)
reconhece a complexidade em que os sistemas naturais estdo inseridos, com foco no sistema como
um todo e ndo apenas em espécies-alvo. A pesca deve ser manejada de forma a limitar seus
impactos a niveis aceitaveis, mantendo as relagdes ecoldgicas entre as espécies e a equidade e bem-

estar tanto do homem quanto da natureza devem ser assegurados (FAO 2005).
2.5 Consideracdes finais
2.5.1 Manejo pesqueiro e perspectivas para a pesca de Tarituba

Esse estudo mostrou o conhecimento que os pescadores detém sobre o ambiente no
qual exercem sua atividade diaria de pesca. Os blocos | e 1l da Estacdo Ecoldgica de Tamoios
constituem habitats das principais espécies-alvo de pesca de Tarituba antes da implementacéo da

ESEC Tamoios e alguns desses locais séo criticos para a conservagdo de recursos pesqueiros que
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usam essas areas como bercarios naturais. As estratégias de manejo devem ser avaliadas e
elaboradas em conjunto com a comunidade a fim de serem colocadas em prética de forma efetiva
e duradoura, monitoradas e adaptadas continuamente. Além disso, deve-se incluir na gestdo da
pesca aspectos socioecondmicos relacionados a pesca local, a fim de se evitar conflitos.

O Termo de Ajuste de Conduta (TAC) a ser celebrado entre gestores da ESEC Tamoios
e pescadores artesanais de Tarituba é uma oportunidade de reajustar medidas de manejo que tem
causado conflitos na comunidade. Diante dos resultados da presente pesquisa, sugiro algumas
propostas de Gestdo da pesca com enfoque ecossistémico (Ecosystem Approcah to Fisheries, FAO
2003), que devem ser analisadas a luz dos resultados do futuro monitoramento.

Proposta 1: Redefinir os limites da ESEC Tamoios, englobando os principais habitats
reprodutivos: foz do rio Mambucaba — ja inserida na ESEC Tamoios — e 0 saco de Tarituba; e
excluir as demais areas dos Blocos | e Il. Essas areas podem ser incorporadas a um sistema de
manejo comunitaria sob um regime de Direitos de Uso Territorial (DUT) aos pescadores de
Tarituba (e.g. o sistema de DUT Chileno, ver Moreno & Revenga 2014). Esse sistema pode ser
gerido através da gestdo compartilhada e adaptativa, visando a co-producdo de conhecimento sobre
o0 sistema pesqueiro local entre pescadores, pesquisadores e gestores ambientais do governo. Dentro
dessas areas, deve-se considerar estratégias de conservacao principalmente para as espécies cuja
safra coincide com a época de reproducéo.

Lopes e colaboradores (2014), ao entrevistar pescadores de Tarituba, Ilha do Aradjo e
Praia Grande, comunidades que utilizam pesqueiros em comum, identificaram que dentre outras, a
Ilha Comprida (bloco ) deveriam ser retiradas da delimitacdo da ESEC Tamoios. Além disso, a
Ilha de Araraquara (bloco Il), deveria permitir a pesca de linha-de-mao.

Proposta 2: Recategorizar as areas delimitadas pelos blocos | e Il da ESEC Tamoios, a
fim e conciliar os usos tradicionais e a conservacao. Se liderada e requisitada pelos pescadores de
Tarituba, a recategorizagdo pode originar uma Reserva Extrativista. Mediante 0 monitoramento e
analise continua de seus resultados, gestores, pescadores e outras partes envolvidas podem definir
regras e acordos para gerir essas areas. Mais uma vez gerido através da gestdo compartilhada,
focando na aprendizagem coletiva e adaptando as regras e estratégias de conservagdo conforme a

necessidade.
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Junto a recategorizagdo, novas areas com caracteristicas ambientais similares as
recategorizadas podem ser incorporadas a ESEC Tamoios. Para isso, o aprofundamento deste
estudo ecoldgico acompanhado de um estudo socioeconémico deve ser feito, considerando
questdes ecoldgicas do local e, a0 mesmo tempo, visando entender as implicacGes sociais e
econdmicas das comunidades costeiras de incluir essas novas areas a ESEC Tamoios, a fim de
evitar novos conflitos. Lopes e colaboradores (2014) propdem um guia para implementar UCs de
maneira menos conflituosa. Além disso, o programa de monitoramento conduzido pelas usinas
nucleares pode ser um importante aliado da conservacdo ambiental e da gestdo da ESEC Tamoios

se divulgado periodicamente para analise de todos os setores que utilizam a Baia da Ilha Grande.

94



95

Capitulo 3

Delineamento do Programa de Monitoramento da Pesca Artesanal Comercial e de

Subsisténcia de Tarituba

Resumo

De acordo com a Gestdo da pesca com enfoque ecossistémico, as estratégias de manejo
devem considerar os componentes abidticos e bidticos, incluindo o humano, e suas interagdes. O
monitoramento € a etapa do manejo que permite identificar a eficacia ou as deficiéncias das
estratégias implementadas e os possiveis ajustes a serem realizados. Assim, 0 objetivo desse
trabalho foi fomentar um programa de monitoramento da pesca artesanal da comunidade de
Tarituba, Paraty, RJ, através de um processo participativo, que relaciona o conhecimento ecoldgico
local, o conhecimento cientifico e a préatica de instituicdes ligadas a gestdo da pesca. Tarituba é
uma comunidade costeira cuja principal atividade econdmica € a pesca. No entanto, suas principais
areas de pesca situam-se em uma area de protecdo integral. A demanda desse estudo surgiu do
desenvolvimento de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), ainda ndo celebrado, a fim de permitir
a pesca artesanal de Tarituba. O TAC requer o monitoramento da pesca a partir de sua aprovagao.
Acordamos quatro objetivos para 0 programa de monitoramento visando a sustentabilidade
socioecoldgica da pesca local. Para cada objetivo, selecionamos indicadores de féacil coleta e
interpretacdo, facilitando a interacdo dos pescadores em todo o processo, desde a coleta de dados
até o uso das informacdes. A integracdo de diversas fontes de conhecimento favoreceu discussdes
relevantes a respeito da ecologia e da cultura associada a atividade de pesca. O programa de
monitoramento delineado, entretanto, corre o risco de ndo ser implementado, caso 0 TAC néo seja

aprovado pelo ICMBiIo.

Palavras-chave: Conservacdo da biodiversidade, Co-produgdo de conhecimento, Estacdo
Ecoldgica de Tamoios, Gestdo de Unidades de Conservacdo, Participacdo social, Sistemas
Socioecoldgicos
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3.1 Introducgéo

A Gestdo da pesca com enfoque ecossistémico (Ecosystem Approach to Fisheries,
FAO 2005) é uma abordagem de gestdo que apresenta uma visdo holistica do sistema
socioecoldgico em que a pesca opera. De acordo com essa abordagem, as estratégias de manejo
empregadas devem considerar os componentes abidticos e bidticos, incluindo o humano, e suas
interacdes. Ao longo do tempo, conforme experiéncias sao adquiridas e o conhecimento sobre essas
interacdes ampliado, as estratégias de manejo sao revisadas e adaptadas com o objetivo de melhorar
sua efetividade (Lindenmayer & Likens 2009) e atender aos interesses de conservagao e uso
sustentavel dos recursos pesqueiros (FAO 2003).

O monitoramento € a etapa do manejo que permite identificar a eficacia ou as
deficiéncias das estratégias implementadas e 0s possiveis ajustes a serem realizados (Danielsen et
al. 2005). Quando se trata do acompanhamento e avaliacdo de estratégias de conservagdo, o
monitoramento se baseia em comparacdes do que foi planejado e qual foi o resultado. O progresso
em direcdo a conservacao pode ser medido, o resultado avaliado e mudancas feitas se houver
necessidade. Esse processo constitui uma forma de aprendizagem com a pratica para 0s gestores e
usuérios de recursos naturais (Graham et al. 2006).

Além de avaliar as estratégias de manejo pesqueiro, 0 monitoramento pode evidenciar
alteracdes nas dinamicas socioecoldgicas ocasionadas por interferéncia antrépica ou por mudancas
naturais. Independente da natureza dos impactos, esses sdo absorvidos pelo sistema e geram uma
resposta. As informac6es monitoradas devem ter o potencial de identificar essas respostas e alertar
antecipadamente sobre alteracdes de padrdes e evidenciar se o sistema esta sofrendo distarbios e
perturbacdes (Danielsen et al. 2005; Begon 2007; Garcia & Lescuyer 2008). Assim, no contexto
da conservacgdo e gestdo de recursos naturais, um programa de monitoramento pode ser definido
como um processo de coleta de dados de longo prazo, que tem por objetivo gerar informacdes sobre
tendéncias e aspectos-chave do funcionamento de um determinado sistema socioecologico.

A Gestdo da pesca com enfoque ecossistémico tem sido acoplado o conhecimento
tradicional e local dos pescadores, em uma tentativa de envolver e se beneficiar da participacéo
dos usuarios de recursos naturais para a conservacao (Fisher et al. 2015). O envolvimento de atores
locais faz com que os usuarios se sintam parte da gestdo do local em que vivem e exercem suas
atividades. As estratégias de manejo propostas em um contexto participativo sdo, em geral, mais
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adequadas e com melhor aceitacdo por parte da comunidade local (Berkes et al. 1995). A interacéo
entre os atores pode ainda servir como ferramenta para incentivar a reflexéo da popula¢édo humana
sobre os efeitos de suas acdes em um determinado ambiente (Pereira et al. 2013).

O monitoramento participativo envolve usuarios e outras pessoas que apresentam
relagOes diretas com 0 ambiente costeiro e seus recursos. Essas pessoas acumularam por geracoes
ou durante sua vida conhecimento empirico dos fenémenos e componentes naturais daquele local
(Berkes 1999). Assim, as comunidades de pescadores podem se valer de uma ferramenta de
discussdo com gestores sobre suas praticas e preservar os modos de vida locais, a cultura e tradi¢éo
dessas pessoas perante aos seus usos da natureza (Graham et al. 2006).

Informagdes da dimensdo humana referentes aos aspectos culturais, sociais e
econémicos sao tdo importantes quanto as ecoldgicas na escolha e priorizacdo das estratégias de
conservacao que, por sua vez, devem estar integradas as atividades e necessidades humanas. Na
concepgdo dos sistemas socioecoldgicos, ha uma interdependéncia das dimensdes, ecoldgica e
humana. Desta forma, programas de monitoramento completos devem integra-las, a fim de melhor
manejar 0s recursos naturais, de acordo com a realidade de uso e dependéncia dos recursos pelas
comunidades (Vieira et al. 2005).

Existem diversos programas de monitoramento participativo de ambientes naturais e
biodiversidade no mundo todo (e.g. Topp-Jgrgensen et al. 2005; Alves et al. 2012; Orensanz &
Seijo 2013; Aburto et al. 2014; Gianelli et al. 2014). Os programas podem variar quanto a sua area
de abrangéncia, envolvendo desde escalas locais até globais. Muitos desses programas sdo voltados
para 0s ambientes costeiros, tanto no Brasil quanto ao redor do globo. Programas de monitoramento
cujo foco é subsidiar a gestdo dos ambientes naturais incorporam nao s6 indicadores ecoldgicos
como também informacgdes coletadas na esfera socioecondmica. O Reef check, por exemplo, é um
programa de monitoramento que visa fornecer informacdes ecoldgicas sobre areas de recifes e coral
para a gestdo desses ambientes. Complementar a esse programa, o Global Socioeconomic
Monitoring Initiative for Coastal Management (SocMon), uma iniciativa de carater global, foi
criada visando complementar as informac6es geradas pelo Reef check através da coleta de dados
no contexto socioecondmico de comunidades costeiras (Bunce et al. 2000).

Os programas de monitoramento sdo realizados através da coleta de algumas

informagdes (ecoldgicas e/ou socioecondmicas) representativas do todo. Estas sdo cuidadosamente
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selecionadas para fornecer subsidios necessarios para entender o sistema em questao e atingir os
objetivos do programa de monitoramento previamente estabelecidos. Essas informagdes séo
denominadas indicadores (Jergensen et al. 2010) e apesar de ser um termo muito abrangente ele é
usado em diversas disciplinas. Na literatura existem diferentes defini¢cbes, porém, é dificil
estabelecer uma Unica definicdo que englobe todos os @mbitos do indicador. Na interface entre as
ciéncias naturais e a gestdo ambiental, indicadores podem ser definidos como componentes ou
atributos mensuraveis de um sistema, ou ainda, percepcdes e atitudes de pessoas sobre um
determinado sistema, usados para retratar, monitorar ou avaliar condi¢des ou mudancas ambientais
e a efetividade de gestdo (Walz 2000; Bunce & Pomeroy 2003; Heink & Kowarik 2010).

Neste capitulo, meu objetivo é descrever e analisar a elaboracdo de um programa de
monitoramento da pesca artesanal da comunidade de Tarituba através de um processo participativo,
que relaciona o conhecimento ecoldgico local, o conhecimento cientifico e a préatica de instituicdes
ligadas a gestdo da pesca. Para tanto, inicio buscando entender quais sdo as diferentes visdes do
conceito “conservac¢ao” ¢ do entendimento sobre quem s&o 0s responsaveis por cuidar e conservar
0S recursos naturais. Em seguida, apresento o processo de escolha dos indicadores, as discussdes

coletivas e tomadas de decisao a este respeito.
3.2 Metodos
3.2.1 Area de estudo

Tarituba é uma comunidade caicara situada ao norte do municipio de Paraty, RJ,
préxima a divisa com Angra dos Reis. Tarituba localiza-se na interface entre 0 ambiente marinho
e a Mata Atlantica. A regido é conhecida por sua beleza paisagistica e pela biodiversidade que
ainda preserva. Ao mesmo tempo, hé diversos empreendimentos instalados voltados para o turismo
e para o desenvolvimento do pais, como a exploracdo de petrdleo e a geracao de energia nuclear,
com potencial de degradacdo ambiental (Creed et al. 2007). Por esses motivos, ha diversas unidades
de conservagdo estabelecidas na regido. Somente no municipio de Paraty (podendo abranger outros

municipios), observamos cinco unidades de conservagdo, sendo quatro implementadas®®.

16 Area de Protecdo Ambiental (APA) Cairucu, Estacdo Ecolégica de Tamoios, Parque Nacional
da Serra da Bocaina e Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga e APA Municipal da Baia de Paraty
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Tarituba encontra-se na zona de amortecimento da Estacdo Ecoldgica (ESEC) de
Tamoios (Figura 3.1). Esta € uma unidade de conservacdo marinha que foi criada em 1990 (Decreto
98.864/90) devido ao estabelecimento de usinas nucleares (Decreto 84.973/1980) situadas na zona
costeira do municipio de Angra dos Reis. A delimitacio da ESEC Tamoios foi feita sem a
participacdo das comunidades adjacentes que nédo tiveram suas necessidades contempladas. Com a
implementacdo da ESEC Tamoios em 2006, iniciando as campanhas de fiscalizagcdo, emergiram
conflitos entre os fiscais e demais analistas ambientais da ESEC Tamoios com 0s usuarios dos

recursos marinhos locais (De Freitas 2014).
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Figura 3.1. Delimitacdo da ESEC Tamoios em verde escuro e localizagdo da comunidade de Tarituba. Os
blocos | e 1l da ESEC Tamoios correspondem a 1 e 2 na figura. As usinas nucleares de Angra dos Reis estdo
localizadas em 3 (Elaborado por M. R. Vilarta, 2015).

Com o intuito de mitigar os conflitos gerados, gestores da ESEC Tamoios propuseram
em 2012 o desenvolvimento de um Termo de Compromisso (TC), posteriormente redigido sob a
forma de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC). O TC foi elaborado em conjunto com pescadores
e demais instituicdes relacionadas a pesca local que fazem parte do conselho consultivo da ESEC
Tamoios ao longo de 2012 e 2013. O grupo de trabalho para a elaborag¢do do TC foi composto por

representantes da Comunidade de Tarituba, da Colbnia de Pescadores de Paraty, da Fundagéo

e Saco do Mamangua. Esta ultima foi criada em 1984 (Lei Municipal no 685) porém até o momento
ndo foi implementada.
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Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ, do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo e da Secretaria de Pesca e Agricultura de Paraty. Esse
grupo definiu que em dois blocos de ilhas da ESEC Tamoios (bloco I e 1), a pesca artesanal seria
permitida. Também estabeleceram critérios para definir quem seriam os beneficiados e as artes de
pesca e embarcacgdes permitidas. Esse termo ainda prevé obrigacdes dos pescadores artesanais e da
ESEC Tamoios e punicOes para o0 ndo cumprimento de regras. Uma das obrigacdes estabelecidas é
0 monitoramento da pesca artesanal dentro das areas acordadas. Esse processo, que teve inicio em
2012, por instabilidades politicas e divergéncias de agenda dentro do ICMBIio néo foi concluido

até a data desta publicacgdo, ou seja, o0 TAC ainda néo foi celebrado.
3.2.2 Coleta de dados

O levantamento dos dados para esta pesquisa provém do mapeamento participativo das
areas de pesca; das entrevistas semiestruturadas com pescadores de Tarituba e demais atores
envolvidos no grupo de trabalho para a elaboracdo do TAC; de conversas informais; de pesquisa
bibliogréafica; e das oficinas realizadas com os pescadores locais e membros do grupo de trabalho
para a elaboracdo do TAC.

A fim de entender as visdes dos atores-chave sobre o conceito de conservagdo e
ecosystem stewardship, entrevistei 22 pescadores e cinco funcionarios da ESEC Tamoios (um
funcionario administrativo e quatro analistas ambientais). Todos os entrevistados foram
questionados quanto ao significado do termo conservacdo da natureza e de quem é a
responsabilidade de conservar e cuidar dos recursos naturais. Esta etapa visou compreender como
esses atores pensam a conservacdo a fim de identificar aspectos-chave a serem discutidos durante
as oficinas.

As etapas de delineamento do programa de monitoramento foram baseadas no método
SocMon (Bunce et al. 2000). O SocMon tem como um de seus objetivos complementar dados
ecoldgicos provenientes de programas de monitoramento costeiros com informacGes
socioecondmicas. O SocMon!’ também considera dados relacionados ao bem-estar e percepcoes
das comunidades costeiras frente a conservacao e gestdo dos recursos. Das quatro grandes etapas

do SocMon (Atividades Preparatorias, Planejamento, Coleta de dados em Campo e Analise dos

17 Mais informacgdes podem ser obtidas pelo website: www.socmon.org.
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dados), apenas as duas primeiras serdo apresentadas neste capitulo. As demais etapas estdo fora do
escopo desta pesquisa e serdo realizadas em conjunto pela comunidade de Tarituba e pelos gestores
ambientais responsaveis pela area. A seguir, descrevo os metodos de acordo com 0S passos

estabelecidos pelo SocMon (Bunce et al. 2000).
3.2.2.1 Delineamento do Monitoramento: Atividades Preparatdrias
3.2.2.1.1 Identificacdo da demanda do monitoramento

A definicdo da area de estudo e a demanda do monitoramento foram realizadas
previamente ao inicio desta pesquisa, pela atuacdo de outro pesquisador do grupo de pesquisa
CGCommons (Rodrigo Rodrigues de Freitas) que realizou sua pesquisa de doutorado na regido
(De Freitas 2014). De Freitas acompanhou o inicio das negociacdes do Termo de Compromisso,
posteriormente TAC, a ser celebrado entre pescadores artesanais e de subsisténcia de Tarituba e
analistas ambientais da ESEC Tamoios. A minuta do TAC afirma que o ICMBIo tera a obrigagédo
de: “coordenar processos de monitoramento participativo da pesca em Tarituba, junto com os

pescadores compromissados e instituicdes parceiras” (Minuta final do TAC).
3.2.2.1.2 Acesso a dados secundarios

O acesso aos dados secundarios foi feito através de uma busca sobre informacdes do
sistema socioecoldgico da Baia da Ilha Grande, com o foco para a comunidade de Tarituba e seus
principais pesqueiros. Ao todo, compilei 40 referéncias bibliograficas®, cujo contetdo foi
apresentado e discutido com os atores-chave na primeira oficina de delineamento do programa de
monitoramento (APENDICE 1) a fim de subsidiar a continuidade do desenvolvimento do programa

de monitoramento, com base nas informac6es ja disponiveis.
3.2.2.1.3 Consulta a atores-chave e Reconhecimento da area de estudo

A consulta sobre o interesse e disponibilidade dos atores-chave para a realizagdo da
presente pesquisa aconteceu em dois momentos diferentes. Inicialmente, apresentei a proposta para

os analistas ambientais da ESEC Tamoios (12/03/2013) e, posteriormente para a comunidade de

18 Artigos cientificos (17), documentos técnicos (12), livros (4), dissertagdes de mestrado (3),
publicacdes em anais de congresso (2), relatorio de pesquisa cientifica (1) e tese de doutorado (1).
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Tarituba (19/09/2013), momento no qual outro pesquisador estava finalizando seu projeto de
doutorado na mesma comunidade (De Freitas 2014). Nesta etapa, apresentei 0s objetivos do
presente trabalho e perguntei sobre o interesse dos atores em desenvolver de forma conjunta o
programa de monitoramento da pesca local.

O reconhecimento da &rea de estudo e aproximacdo dos atores-chave aconteceram
inicialmente pela minha participacdo em reunides de Conselho Consultivo da ESEC Tamoios
(18/04 e 15/10/2013). Nestas reunifes foi possivel identificar e conhecer o grupo de trabalho que
elaborou o0 Termo de Ajuste de Conduta (TAC). Em seguida, as visitas iniciais a campo (mar¢o de
2014) foram destinadas a me aproximar dos pescadores artesanais e de subsisténcia e a
reapresentacdo da proposta de trabalho. Os atores-chave foram considerados aqueles que fazem
parte do Grupo de Trabalho para a elaboracdo do TAC (Colénia de Pescadores Z-18, Fundacao
Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ, Instituto Chico Mendes de Conservacgéo
da Biodiversidade - ICMBIo0, Secretaria de Pesca e Agricultura da Prefeitura Municipal de Parary,
Céamara de Vereadores de Paraty e representantes da comunidade de Tarituba) e todos os

pescadores que beneficiados por este Termo.
3.2.2.1.4 Definir os Objetivos do Monitoramento

O programa de monitoramento foi delineado em oficinas participativas, que contaram
com a participacdo de representantes da maioria das instituicbes que compdem o Grupo de
Trabalho do Conselho da ESEC Tamoios para a elaboragdo do TAC. Conduzi, sempre em conjunto
com outra facilitadora também ligada & UNICAMP duas oficinas participativas para o
delineamento do programa de monitoramento da pesca artesanal de Tarituba. Cada oficina foi
dividida em dois dias (09 e 10 de Abril e 25 e 26 de Agosto de 2014) com duracdo total de 6h cada.
Participaram 27 pescadores de Tarituba, o presidente e vice-presidente da Col6nia de Pescadores
(Z18) de Paraty, seis representantes da FIPERJ, o secretario adjunto de pesca de Paraty e um
bidlogo da Secretaria de Pesca de Paraty, trés analistas ambientais do ICMBIo.

A primeira oficina foi destinada a discussdo de conceitos importantes nesse processo:
Monitoramento Participativo e Indicadores. Em seguida, os participantes apontaram 0s objetivos
que cada um gostaria de atingir através do monitoramento pela técnica brainstorming. Essa técnica

incentiva os participantes a compartilharem sua opinido sem restri¢es prévias. Em seguida, a partir

102



103

dos objetivos compartilhados, as facilitadoras agruparam 0s objetivos semelhantes apontados.
Entdo, os participantes chegaram a um consenso de quatro objetivos comuns do grupo para o

programa de monitoramento.
3.2.2.1.5 Identificar indicadores

Durante as entrevistas e na primeira oficina, iniciamos uma discussao preliminar sobre
possiveis indicadores, relacionando-os com os objetivos do monitoramento. A consulta sobre o
conhecimento dos pescadores em relacdo as areas de pesca de Tarituba foi feita através do
mapeamento participativo das areas de pesca, entrevistas semiestruturadas com 22 pescadores de
Tarituba, observacdo em campo e participacdo de reunides. Essas consultas objetivaram entender
melhor o sistema socioecoldgico estudado e levantar possiveis informacdes a serem monitoradas,
buscando incluir o conhecimento ecoldgico, cultural e operacional dos pescadores de Tarituba.

Estas discussdes foram estendidas para a segunda oficina, na qual retomamos o0s
conceitos de monitoramento, participacdo e indicadores. Disponibilizamos para os participantes
uma cartilha (APENDICE VI) contendo os principais conceitos abordados, os objetivos do
monitoramento estabelecidos durante a primeira oficina e os passos para definir os indicadores do
monitoramento. Em seguida, fizemos uma apresentacdo dialogada das informacdes pré-existentes
sobre 0 ecossistema estudado obtidos através da revisao bibliogréfica e validamos as informacdes
obtidas nas entrevistas. Essas informac@es foram apresentadas com o intuito de estimular a reflexdo
sobre as variaveis a serem monitoradas e também para validar as informacGes coletadas. Apos a
apresentacdo foi proposto que os participantes pensassem nas informacoes discutidas para definir
os indicadores do monitoramento no dia seguinte.

A segunda oficina teve como principal objetivo estabelecer os indicadores do
monitoramento. A escolha dos indicadores foi feita dividindo os presentes em dois grupos. Cada
grupo ficou responsavel por pensar em possiveis indicadores para dois dos objetivos. Cada grupo
teve cerca de 40 minutos para a discussdo e depois as informagdes foram compartilhadas na
plenaria. Na plenaria, cada grupo apresentou os indicadores escolhidos e foi definido por todos os
participantes quais indicadores deveriam ser mantidos. Os critérios elencados para a priorizagéo e
escolha dos indicadores foram: (i) simplicidade de coleta dos dados, j& que muitos dos dados seréo

fornecidos pelos préprios pescadores e (ii) ter o potencial de responder um dos objetivos do
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monitoramento. Além disso, ficou estabelecido que para cada objetivo deve haver
aproximadamente dois indicadores. A oficina encerrou com uma avaliacdo e entrega dos
certificados. Também estabelecemos que, apés a aprovacao do TAC, o grupo deve se reunir mais

uma vez para definir a logistica da condugdo do monitoramento.
3.2.2.2 Delineamento do Monitoramento: Planejamento

A etapa de planejamento foi realizada durante a segunda oficina, a fim de definir
como e por quem os dados serdo coletados. Esta fase precisa ser revista antes da implementagéo
do programa de monitoramento a fim de reafirmar os acordos estabelecidos durante esta pesquisa

e reavaliar a condicdo de cada parte cumprir com o seu papel no programa de monitoramento.
3.2.3 Analise dos dados

A andlise dos dados iniciou-se ainda durante a etapa de coleta de dados em campo.
Desde as primeiras visitas & campo anotei minhas impressdes e informacdes relevantes em um
caderno de campo, o qual era revisado constantemente a fim de definir os proximos passos. Esse
método me permitiu identificar possiveis adaptacbes no meu planejamento inicial, a fim de coletar
dados mais confiaveis e condizentes com a realidade local.

As entrevistas e as respostas do mapeamento foram analisadas qualiquantitativamente.
O conteudo das entrevistas foi categorizado, ou seja, agrupado por semelhanca ou afinidade
(Moraes 1999), comparando o percentual de cada categoria com o total de citaces. Em seguida,
realizei, em conjunto com os atores-chave durante as oficinas (Chambers 2002), triangulacao dos
dados (Seixas 2005), que ocorreu através da comparacdo dos resultados das entrevistas, do
mapeamento e das observag¢fes em campo, confrontando-os com dados da literatura cientifica.

3.3 Resultados

3.3.1 O Termo de Compromisso e o Termo de Ajuste de Conduta

A busca pela mitigagdo dos conflitos existentes entre a pesca artesanal e sua proibicao
devido a implementacdo da ESEC Tamoios em 2006 iniciou-se em 2009, através de uma
solicitacdo enviada ao Conselho Nacional do Meio Ambiente pela Camara Municipal de Paraty.
Essa solicitacéo tratava da abertura de didlogo entre o setor pesqueiro de Paraty e a ESEC Tamoios
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para discutir a &rea de abrangéncia desta UC e estabelecer um Acordo de Pesca na regido. Essa
primeira tentativa de negociac¢do culminou em 2012 com a criagdo de uma Camara Técnica dentro
do conselho consultivo da ESEC Tamoios. Em razdo dos pescadores caigaras serem considerados
populagdes tradicionais, o grupo decidiu elaborar um Termo de Compromisso (TC) entre
pescadores e gestores (Informacdo ESEC Tamoios 21/2013). De acordo com a Instrugdo Normativa
do ICMBio 26/2012, o Termo de Compromisso € um:

“instrumento de gestdo e mediacdo de conflitos, de carater transitorio, a
ser firmado entre o Instituto Chico Mendes e populacdes tradicionais residentes em
unidades de conservacdo onde a sua presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo
com os instrumentos de gestdo, visando garantir a conservacdo da biodiversidade e as
caracteristicas socioecondmicas e culturais dos grupos sociais envolvidos”

Em outubro de 2013, a minuta final do Termo de Compromisso (Processo ICMBio n°
02070.003813/2009-08) foi acordada entre os membros da Camara Técnica que contava com dois
pescadores de Tarituba, além de outros conselheiros. No entanto, concomitante a esse processo,
outro documento foi elaborado por um integrante da equipe gestora da ESEC Tamoios que nédo
participou da construcdo coletiva do Termo de Compromisso e que estava presente, porém nao se
manifestou na Gltima reunido em que os participantes concordaram com o contetido do TC a ser
enviado a sede do ICMBIio em Brasilia. Esse outro documento (Informacéo Técnica ESEC Tamoios
n® 24/2013) questionava os acordos estabelecidos conjuntamente e ambos foram enviados a
presidéncia do ICMBIio em dezembro de 2014.

A Informacdo Técnica (IT) ESEC Tamoios 24/2013, que questionava clausulas do
Termo de Compromisso (Processo ICMBio n° 02070.003813/2009-08), apresentou
tendenciosamente resultados de pesquisas realizadas na regido. Na IT 24/2013 foi utilizado um
trabalho sobre o robalo que aponta a importancia da participacdo das comunidades locais nas
tomadas de decisdo sobre o manejo dos recursos naturais devida aos conflitos entre a ESEC
Tamoios e a pré-existéncia da pesca (Nora 2009), para levantar a hipdtese de existéncia de crime
ambiental na regido. Em resposta a condigéo acima referida a comunidade cientifica, com historico
de realizacdo de pesquisas cientificas na regido, se mobilizou. O Grupo de Pesquisa Conservacao

e Gestdo de Recursos de Uso Comum (CGCommons), da Universidade Estadual de Campinas
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(UNICAMP) elaborou uma nota técnica (Seixas et al. 2014)!° ao ICMBio a fim de contribuir com
0 processo de aprovacdo do Termo de Compromisso, com base nas pesquisas cientificas
desenvolvidas pelo grupo na regido.

Outra reacdo a IT 24/2013 foi a mobilizacdo do presidente da cAmara de vereadores de
Paraty, que prop0s a elaboragdo de um abaixo assinado para retirar a autora dessa IT da equipe
gestora da ESEC Tamoios. Em marco de 2014, o presidente da camara dos vereadores organizou
uma reunidao na comunidade de Tarituba, na qual leu para os pescadores esse documento e sugeriu
que todos aderissem ao abaixo assinado. No entanto, ndo foi dada continuidade a essa iniciativa.

Em 2014, o Ministério Publico Federal de Angra dos Reis foi acionado e o Termo de
Compromisso foi reescrito sob a forma em um Termo de Ajuste de Conduta (TAC). Dois
argumentos da equipe gestora da ESEC Tamoios foram apontados como justificativa a essa
mudanca: (i) O TC se aplica apenas as populacdes tradicionais residentes em UCs, e no caso de
Tarituba os pescadores ndo residem na ESEC Tamoios, que é uma UC marinha. Os pescadores
utilizam &reas da ESEC Tamoios para exercer a atividade de pesca, uma atividade socioeconémica
e culturalmente relevante para eles. (ii) O TAC é um instrumento administrativo do Ministério
Publico, o que poderia trazer mais forca para o processo no sentido de aumentar as chances do
TAC ser celebrado.

O TAC, também denominado Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,
pode ser celebrado em casos em que uma pessoa fisica ou juridica “ndo esta no presente, ou ndo
estara no futuro, integralmente cumprindo a legislacdo ambiental” (Machado 2012, p. 432).
Acompanhando os desdobramentos do TAC, no dia 02 de setembro de 2014, participei juntamente
com dois procuradores, trés pescadores de Tarituba e dois gestores da ESEC Tamoios de uma
reunido no Ministério Publico Federal de Angra dos Reis, RJ. Neste evento, os dois procuradores
que estavam analisando o caso estabeleceram que, apesar do instrumento correto no caso de
Tarituba ser um Termo de Compromisso por envolver uma populagéo tradicional (caigara), esse
documento seria mantido como TAC para ndo atrasar ainda mais a sua celebragdo. Os dois

procuradores presentes sugeriram incluir iniciativas de pesquisa cientifica na clausula do TAC

19 Essa nota foi protocolada na sede do ICMBio em Brasilia, na sede da ESEC Tamoios, na Camara
Municipal de Paraty, na FIPERJ, na Col6nia de Pescadores Z18 de Paraty e no Ministério Publico
Federal de Angra dos Reis.
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destinada ao monitoramento, uma vez que o SNUC (2000) permite pesquisa cientifica dentro desta
categoria de UC. O Ministério Publico, entdo, posicionou-se favoravelmente ao TAC, que foi
novamente enviado a sede do ICMBIio em Brasilia.

Como resposta ao recebimento do TAC, a presidéncia do ICMBIo orientou a ESEC
Tamoios de que os Pescadores de Tarituba deveriam assinar os TACs e enviar novamente a Brasilia
para a assinatura do presidente do ICMBIio. No dia 11 de dezembro de 2014, os pescadores de
Tarituba assinaram individualmente cada TAC em uma reunido na sede da ESEC Tamoios e entdo
reenviados a Brasilia. Na XXXI reunido de conselho da ESEC Tamoios, a primeira de 2015, o
entdo presidente do ICMBIo informou que o TAC teria o texto reformulado e enviado novamente
a ESEC Tamoios no inicio do més de junho deste mesmo ano. Porém, até outubro de 2015, data na
qual finalizei o presente trabalho, nenhuma informacdo adicional sobre esses documentos foi

fornecida pelo ICMBIo.

3.3.2 Qual o entendimento dos pescadores de Tarituba e gestores da ESEC Tamoios sobre

“conservacdo’ e quem sdo os responsadveis por colocd-la em pratica?

Quando questionados sobre o significado do conceito de conservacgdo, tanto os
pescadores quanto os funcionarios da ESEC Tamoios entrevistados responderam evidenciando
duas visoes diferentes. Alguns deles apresentam uma visao preservacionista e outros uma visao de
conservacao que integra a conservacao da natureza com manutencdo da cultura e modos de vida

dos caicaras. Essas visdes estdo detalhadas abaixo, na tabela 3.1.

Tabela 3.1. Visdes dos entrevistados quanto ao conceito de conservacao da natureza.

Entrevistados VisOes sobre o conceito de conservacdo da natureza N° de
respostas
Pescadores de Manter a natureza como ela é 2
Tarituba (n=22) Nao jogar lixo, esgoto ou 6leo no mar 9*
Evitar queimada 1

Pescar e cuidar do pescado: respeitar época de reproducao e evitar 10
capturar filhotes
Manter nossa fonte de alimento

Funcionarios da Evitar impactos humanos o maximo possivel

ESEC Tamoios Manejo e restauracdo dos recursos

(n=5) Manter o equilibrio do recurso natural utilizando-se dele
Conciliar a existéncia da humanidade e suas atividades com
habitabilidade do planeta de produzir recursos

RN R o
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* Desses 9 pescadores, 4 entendem que ndo poluir o mar ajuda a preservar o pescado e, assim, a manutencao
dos modos de vida locais, também sendo contabilizados nas visoes de “Pescar e cuidar do pescado: respeitar
época de reproducdo e evitar capturar filhotes” e/ou “Manter nossa fonte de alimento.”

Quando questionados sobre quem sdo 0s responsaveis pelos recursos naturais e sua
conservacao, os pescadores acreditam que eles mesmos e/ou o Estado tem essa responsabilidade.
Para os representantes do governo, eles proprios e/ou todo cidaddo sdo responsaveis pela
conservacdo ambiental local, porém ndo consideram que essa responsabilidade seja apenas dos
pescadores (Tabela 3.2).

Tabela 3.2. Vis&o dos entrevistados quanto a responsabilidade de cuidar e conservar 0s recursos pesqueiros
e 0 ambiente marinho-costeiro de Tarituba.

Responsavel Tarituba (n=22) ESEC Tamoios* (n=5)
Pescadores apenas 5/22 -

Gestores ambientais do governo 5/22 1/5

Todos 12/22 4/5

* Um funcionério administrativo e quatro analistas ambientais.

3.3.3 O programa de monitoramento

Durante o processo de realizacdo das oficinas, os participantes estabeleceram quatro
objetivos do monitoramento, os indicadores que serdo monitorados a fim de verificar se os quatro
objetivos estdo sendo cumpridos e uma discussdo preliminar de como o monitoramento sera
conduzido (Tabela 3.3). Os objetivos definidos visam (i) contribuir para evidenciar a
sustentabilidade da pesca local e, caso isso seja verdadeiro, contribuir para a liberacdo da pesca
artesanal nessas areas, com as devidas restricdes; (ii) comprovar a importancia socioeconémica da
pesca em areas pertencentes a ESEC Tamoios, evidenciando possiveis prejuizos nos modos de vida
locais caso a pesca artesanal seja definitivamente proibida; (iii) estreitar relacdes entre gestores da
ESEC Tamoios e pescadores de Tarituba e entre os proprios pescadores.

O ultimo objetivo “Contribuir para a valorizacdo, o fortalecimento e a unido dos
pescadores” € dificil de ser avaliado somente com os indicadores quantitativos estabelecidos. No
entanto, os critérios de escolha dos indicadores requeria indicadores faceis de serem coletados e
analisados a fim de favorecer participacdo comunitaria nesse programa (Bunce et al. 2000; Hoon
et al. 2008). Os indicadores escolhidos ajudam a averiguar superficialmente o cumprimento desse

objetivo.
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O mapeamento das areas de pesca e as entrevistas com 0s pescadores mostraram que a
composi¢do de espécies e a safra das espécies na regido varia de acordo com a época do ano. A
cavala (Scomberomorus sp) e a sorococa (S. brasiliensis), por exemplo, sdo espécies migratdrias,
e estdo presentes na regido predominantemente no inverno. Portanto, para o indicador apresentado
acima revelar informacg0es relevantes e acuradas, é preciso comparar amostragens diferentes de
acordo com a estacdo do ano, ou seja, comparar as amostragens realizadas no verdo do ano 1 com
0 verdo do ano 2, outono do ano 1 com outono do ano 2 e assim por diante, exigindo no minimo,
dois anos de monitoramento.

Além disso, para que a pesca seja sustentavel, os pescadores devem permanecer e seus
filnos ingressarem nesta atividade, concomitantemente com a conservacdo dos estoques
pesqueiros. Estabelecemos que o monitoramento deve averiguar se as restricdes quanto ao tamanho
minimo de captura e épocas de defeso estdo sendo cumpridas. As variaveis monitoradas serdo o
tamanho dos pescados capturados e a lista das espécies capturadas. Essas, serdo comparadas com

a legislagdo vigente para as espécies-alvo.
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Tabela 3.3. Objetivos do monitoramento, indicadores por objetivo e logistica da coleta de dados.

110

Objetivo

Indicadores

Método

Frequéncia

Responsavel

Comprovar a importancia dos
blocos | e 11 da Estacdo
Ecoldgica de Tamoios para a
pesca de Tarituba

% de cada espécie de pescado
capturada dentro das areas da ESEC
Tamoios (em relagdo a producéo
total de Tarituba) (K23)*

Desembarque pesqueiro
realizado pela prefeitura +
Caderneta do pescador

1 semana por
més

Prefeitura, Pescadores
de Tarituba e ESEC
Tamoios

Contribuir para que a pesca de
Taituba perdure por anos e
anos

Tamanho do pescado (respeito ao
tamanho minimo de captura)
(S22)*

Desembarque pesqueiro
realizado pela prefeitura +
Caderneta do pescador

1 semana por
més

Prefeitura, Pescadores
de Tarituba e ESEC
Tamoios

Lista de espécies capturadas por
época do ano (respeito as épocas de
defeso) (K23)*

Desembarque pesqueiro
realizado pela prefeitura +
Caderneta do pescador

1 semana por
més

Prefeitura, Pescadores
de Tarituba e ESEC
Tamoios

N° de cursos para pescador Registro de cursos pela Semestral Pescadores de Tarituba
realizados em Tarituba (K34)* associagdo de moradores e e ESEC Tamoios
ESEC Tamoios
Diminuir os conflitos entre Percepcéo dos pescadores sobre a Encontros coletivos para Semestral Pescadores de Tarituba
fiscalizag&o e pescadores do abordagem dos fiscais (K35)* discutir o tema e ESEC Tamoios
monitoramento
N° de notificacOes/ adverténcias aos Conferéncia do registro de  Semestral Pescadores de Tarituba
pescadores de Tarituba (S22)* notificacGes da ESEC e ESEC Tamoios
Tamoios
Contribuir para a valorizagdo,  Presenca dos pescadores nas Conferéncia da lista de Mensal Pescadores de Tarituba
o fortalecimento e a unido dos  reunifes de Conselho da ESEC presenca de reunides e ESEC Tamoios
pescadores Tamoios (K35)*
N° de reuniGes da associagédo de Conferéncia do registro de ~ Mensal Pescadores de Tarituba

moradores de Tarituba (K36)*

reunides da associacao

110



111

*Cada indicador estabelecido na tabela acima corresponde a uma varidvel propostas pelo guia
SocMon (Bunce 2000), descritas abaixo:

e K23: Padrdes de uso (Pesca) - Recurso, método de pesca, pesqueiro e época do ano.

e K35: Participacéo e satisfacdo dos atores-chave - o quanto eles se envolvem na gestdo
costeira local e como estéo satisfeitos com seu envolvimento.

e K36: Organizagéo da comunidade e atores-chave - a representatividade da comunidade e
atores-chave na gestdo dos recursos costeiros e influéncia na direcdo das tomadas de
decisdo.

e S22: Cumprimento de regras - O cumprimento de regulacdes e regras de manejo.

e K34: Incentivos a comunidade - Programas de incentivo ao envolvimento da comunidade

em uma melhor gestao dos recursos costeiros e marinhos.

Visando estimular a permanéncia do pescador na pesca e a conscientizacdo para a
conservacdo do ambiente marinho-costeiro local e dos estoques pesqueiros, outro indicador
estabelecido foi o nimero e a tematica de cursos para pescador realizados em Tarituba. Os
participantes sugeriram cursos e experimentos que poderiam ser implementados na regido. Projetos
apontados durante as oficinas foram (i) averiguacdo se a época de defeso realmente corresponde a
época de reproducdo do camarao e da tainha e (ii) monitoramento subaquatico do ambiente marinho
local.

Outro aspecto a ser considerado durante todas as etapas do monitoramento, é que além
dos direitos e deveres dos pescadores, 0 governo também tem seus deveres: fiscalizar e controlar o
acesso as areas de abrangéncia do TAC. Os pescadores ndo tem autonomia para fiscalizar a area,
principalmente quando se trata de colegas de profissao que ndo fazem parte do TAC, como € o caso
dos pescadores da Praia Grande e da llha do Aradjo que compartilham areas de pesca. Os
pescadores se sentem acuados e constrangidos de fazer dendncias porque querem evitar
desentendimentos com seus colegas de comunidades vizinhas. Desta forma, todas as partes devem
estar comprometidas com as regras acordadas. Foi sugerido elaborar uma cartilha para fiscais e

pescadores com as regras e acordos estabelecidos entre as partes envolvidas.
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3.3.4 Planejamento

Durante as oficinas, 0s participantes concordaram que 0s demais passos do
monitoramento devem ser feitos de forma transparente e em conjunto, envolvendo pescadores,
gestores e demais instituicdes envolvidas. Os responséveis pelo monitoramento sdo 0s pescadores
de Tarituba e o ICMBIO, representado pelos analistas da ESEC Tamoios engajados no
desenvolvimento do TAC e delineamento do monitoramento. Assim, andlise e interpretacdo dos
dados e as tomadas de decisdo devem ser realizadas pelas duas partes. Os pesquisadores,
representantes da Colonia de pescadores, da FIPERJ da Secretaria de Pesca sdo instituicOes de
apoio. Todos os dados gerados pelo monitoramento deverdo ser compilados e compartilhados entre
0s atores-chave envolvidos no processo. Além disso, essas informacgdes também poderdo ser
disponibilizadas para futuras pesquisas cientificas e demais usos relacionados a conservacao e
gestéo local.

Durante o periodo das oficinas de delineamento do monitoramento, a Secretaria de
Pesca e Agricultura da Prefeitura Municipal de Paraty coletava dados de desembarque pesqueiro
em Tarituba. Os participantes acordaram, entdo, que seria preciso estabelecer uma parceria
institucional entre ESEC Tamoios, Comunidade de Tarituba e Secretaria de Pesca e Agricultura de
Paraty para que esses dados sejam disponibilizados e agregados ao monitoramento. Além disso,
seria preciso readequar a forma com que o registro do local de captura (pesqueiro) era realizado.
Os participantes discutiram a possibilidade de elaborar um mapa para as fichas de desembarque,
em que os pescadores possam apontar o local da pesca durante o desembarque. Outra ideia
discutida foi o pescador identificar o pesqueiro de acordo com a denominacdo local, e se houver
necessidade, mapear esses pesqueiros com GPS. Porém, desde o inicio de 2015, o monitoramento
de desembarque realizado pela prefeitura ndo esta mais em vigor. Dessa forma, essa parceria deve
ser repensada e o método de coleta de dados revisto.

Cada pescador terd um caderno para registrar seus proprios dados de captura. Na
caderneta do pescador, deve conter ainda observacdes sobre as condigdes ambientais e alteragdes
no ambiente marinho local. Essas informacdes constituem referéncias importantes para estabelecer
uma linha de base de comparacao dos dados coletados no que se refere as condi¢Ges que poderiam
interferir nos resultados, evitando interpretacGes errdneas. A peixaria de Tarituba também podera
contribuir na coleta dos dados com seus registros de compra de pescado.
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Os cursos oferecidos para pescadores que integram interesses de conservacdo dos
pesqueiros e atividade de pesca devem ser promovidos e registrados tanto pelos pescadores quanto
pelos analistas ambientais da ESEC Tamoios. Alguns dos cursos ja estdo previstos no TAC e
constituiram parte das oficinas de delineamento do monitoramento?.

A percepcao dos pescadores sobre a abordagem dos fiscais da ESEC Tamoios serd um
indicador coletado através de encontros coletivos entre pescadores e um mediador da ESEC
Tamoios ou externo para discutir o tema. Esse é um indicador qualitativo e deve ser analisado de
acordo com o conteudo das discussdes surgidas nos encontros. Esse espaco também é uma forma
de aproximagcdo e dialogo entre pescadores e gestores.

O namero de notificacdes e adverténcias aos pescadores de Tarituba serdo verificados
nos registros sobre fiscalizacdo da ESEC Tamoios. A reducdo deste nimero pode ser um indicador
da reducdo dos conflitos entre pescadores e fiscais e maior cumprimento das regras acordadas. A
coleta deste indicador pode ser feita em conjunto com representantes dos pescadores. O mesmo
vale para a presenca dos pescadores nas reunides de conselho da ESEC Tamoios. J& o nimero de
reunides da associacdo de moradores de Tarituba serd averiguado pelos proprios comunitarios
através do registro de reunides da associacdo de moradores. Esse indicador pode evidenciar uma

associacéo local estruturada e atuante, fortalecendo a comunidade.

3.4. Discussao

3.4.1 O Termo de Compromisso e o Termo de Ajuste de Conduta

A mudanca do Termo de Compromisso (TC) para um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) é questionavel e depende da interpretacdo da legislacdo. O TC, embora seja transitério e
ndo garanta a manutencdo da atividade, reconhece uma das partes como populagéo tradicional e
suas préaticas. Os pescadores artesanais de Tarituba, uma das comunidades caicaras de Paraty,
mesmo nao residindo dentro de uma UC, utilizavam areas marinhas hoje pertencentes a ESEC

Tamoios para reproducéo cultural, social e econdmica.

20 purante as oficinas abordamos: Conceitos-chave nesse processo como monitoramento,
participacao e indicadores; apresentacao de dados secundarios sobre o0 ambiente socioecoldgico da
Baia da Ilha Grande, abordando temas como ciclos de vida e migracGes das espécies de pescado
encontradas nestas areas, sobre a estrutura das comunidades e suas relagdes com o ambiente.
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Os caigaras constituem uma identidade sociocultural de comunidades descendentes da
miscigenacao de povos indigenas, portugueses e africanos que habitam a costa sudeste e sul do pais
(De parte do Espirito Santo até parte de Santa Catarina). Seus modos de vida se baseiam na extracao
de recursos naturais, criacdo de animais e agricultura de pequena escala (Diegues 1999). Os
caicaras se enquadram na definicdo de povos e comunidades tradicionais da legislacdo brasileira.
De acordo com o Decreto N° 6.040/2007, Povos e Comunidades Tradicionais s&o:

“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacgoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”.

O mesmo decreto considera Territérios Tradicionais:

“0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria (...)”

De acordo com os procuradores do Ministério Publico Federal de Angra dos Reis, 0
instrumento adequado no caso de Tarituba é o TC por se tratar de populacdes tradicionais, 0s
pescadores artesanais caicaras de Tarituba. Além disso, 0 TC ndo considera que 0 usuario esta
necessariamente descumprindo a legislagcdo, mas sim as regras de gestdo. Assim, ao se elaborar um
TC, as partes reconhecem que os pescadores de Tarituba detém por lei o direito de manutencéo dos
seus modos de vida. O historico de implementacdo da ESEC Tamoios que desconsiderou a pré-
existéncia dessa comunidade na regido é considerada e, caso ocorra a pesca, ela pode ser entendida
ndo como um descumprimento da legislagdo, mas sim como um desajuste entre a realidade local e
a gestédo dessa UC.

Ja 0 TAC é um instrumento administrativo do poder executivo e ndo reconhece
nenhuma das partes como populacdo tradicional. Este instrumento é um titulo executivo
extrajudicial (Lei 7.374/1985) e evita que o caso seja levado diretamente ao julgamento do Poder
Judiciario, poupando temporariamente as partes de uma possivel acdo judicial. Assim, ambos 0s
instrumentos (TC e TAC) podem ser entendidos como convenientes ao caso de Tarituba.

Apesar do processo de construcdo do TC/TAC ser um avanco em lidar com os conflitos
existentes entre ESEC Tamoios e 0s pescadores de Tarituba, esses instrumentos séo transitorios e

ndo garantem a continuidade das atividades tradicionais nas areas em questdo. Dessa forma, se o
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TAC for celebrado, apds sua vigéncia uma solucéo definitiva deve ser discutida entre a comunidade
e a gestdo da ESEC Tamoios e demais interessados. Duas propostas, foram discutidas no capitulo
2 desta dissertacdo, com base no conhecimento local dos pescadores de Tarituba e da literatura
cientifica. O monitoramento gerard informacdes adicionais a serem agregadas em uma futura

revisao dessas propostas.

3.4.2 Programa de monitoramento: Conservacao e Ecosystem stewardship
3.4.2.1 Conservacao

As visBes individuais influenciam as acdes das pessoas em dire¢do a conservacao. O
sucesso das iniciativas ambientais pode ser maior se o0 entendimento desses conceitos esta de
acordo com a realidade local. Esse fato foi identificado por pesquisadores da Community

Conservation Research Network (www.communityconservation.net/) que pretendem averiguar o

entendimento dos usuarios e gestores dos recursos naturais quanto ao significado de Conservacao
e de quem eles acreditam ser responsaveis por cuidar dos recursos naturais e conserva-los
(ecosystem stewardship, responsabilidade e cuidado socioambiental). Eles se perguntaram: “O que
¢ entendido por ‘conservacao’ ¢ ‘ecosystem stewardship’?” Neste trabalho, busquei entender essas
visdes a fim de melhor guiar as oficinas participativas.

Na presente pesquisa, 0 termo conservacao foi escolhido devido a denominacéo das
areas protegidas no Brasil: Unidades de Conservacdo. No entanto, como pode ser observado na
resposta dos entrevistados, principalmente dos funcionarios da ESEC Tamoios, ha dois conceitos
distintos embutidos nesse termo e ambos sdo definidos pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC 2000):

(i) A conservacao da natureza propriamente dita, definida pelo SNUC como:

“O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacgao, a
manutencao, a utilizacao sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gerac6es, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral.”
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(i) A preservacdo, cuja definicdo do SNUC é:

“Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a
longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificacéo dos sistemas naturais.”

Muitas vezes, 0 entendimento do termo preservacao € atrelado ao conceito de protecédo
integral:

“manutencdo dos ecossistemas livres de alteragcbes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” (SNUC 2000).

A maioria dos pescadores entrevistados apresenta visao do conceito de conservacao
que integra as necessidades humanas com a sustentabilidade dos recursos naturais. Essa visdo é
refletida pelas préticas de manejo tradicionais apontadas por eles durante as entrevistas, e.g. evitar
a captura de filhotes, respeitar as épocas de reproducdo. O cumprimento dessas praticas foi também
considerado no programa de monitoramento, sendo o respeito ao tamanho minimo de captura e as
épocas de defeso indicadores da sustentabilidade da pesca local.

Os pescadores que apresentam visdo de conservacao restrita aos aspectos ambientais
néo estdo necessariamente preocupados com 0s impactos da pesca, mas sim de outras atividades,
como a poluicdo gerada, por exemplo, pelo esgoto liberado diretamente no mar. Essa visdo reforca
que os resultados do monitoramento devem ser analisados considerando a integracdo de diversos
impactos que agem no ambiente de Tarituba, além da atividade de pesca e pode, futuramente
subsidiar acGes da Prefeitura de Paraty de desenvolvimento da comunidade junto a conservacao
ambiental.

Duas visdes distintas também foram identificadas entre os funcionarios da ESEC
Tamoios: “Preservacionistas” e “Socioambientalistas,” refletindo um periodo de transi¢éo no qual
nos encontramos em relacdo a participacdo social nas politicas ambientais brasileiras. Até a década
de 1990, as politicas ambientais brasileiras eram pautadas por uma abordagem centralizada no
Estado, ainda com resquicios da ditadura militar, e com pouca participacéo social. As UCs eram
criadas sem consultas publicas e sem dialogo com as comunidades que viviam dentro ou ao redor
das areas onde se pretendiam criar uma UC (Urban 1998). Esse quadro estd em processo de
mudanca e ganhou forca na década de 2000 com a aprovacdo do SNUC, institui¢cdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n®
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6.040/2007) e movimentos sociais em prol das populagBes tradicionais?’. A criacdo da ESEC
Tamoios em 1990 ndo fugiu do quadro nacional de gestéo de cima para baixo predominante nessa
época.

Assim, as duas visdes sobre o conceito apontada pelos funcionarios da ESEC Tamoios
sdo justificaveis tanto pelo histérico da gestdo ambiental no pais quanto pelo que é previsto por lei
atualmente. De acordo com o SNUC, uma Estagdo Ecoldgica ndo permite o uso dos recursos
naturais e a pesca €, entdo, proibida. Porém, ao mesmo tempo, instrumentos de readequacao das
regras impostas sem a participacéo social, como o TC e 0 TAC, constituem uma oportunidade de
mitigar conflitos que emergiram dessa gestéo centralizadora que predominou até a década de 1990.

Entraves no processo de aprovacdo do TAC de Tarituba estdo, possivelmente,
relacionados a divergéncias de abordagem na gestdo dos recursos naturais entre os funcionarios do
ICMBIo, além de outros fatores politicos envolvidos. Desde 2012, a proposta de elaboracédo
conjunta de um TC/TAC esta sendo guiada por um grupo de trabalho formado por conselheiros da
ESEC Tamoios. Esse processo passou por entraves politicos e ideoldgicos dentro dessa instituicéo,
no ambito local (ESEC Tamoios) e nacional (presidéncia do ICMBIo) (Seixas et al. in prep.). As
divergéncias internas da gestdo ESEC Tamoios extrapolaram o ambito desta instituicdo e
envolveram os pescadores de Tarituba. Ac¢Ges contraditorias dentro de uma mesma instituicdo pode
gerar inseguranca e descrédito perante a comunidade, afastando-a da gestdo e dos beneficios da
acao conjunta em prol da conservacgdo (Orensanz et al. 2015).

3.4.2.2 Ecosystem stewardship

O conceito de ecosystem stewardship ainda ndo tem uma traducdo consagrada no
portugués. Aqui, traduzi pelo termo “Responsabilidade e cuidado socioambiental” (Seixas,
comunicagdo pessoal em 2013). Assim, esse conceito considera a responsabilidade perante aos
recursos naturais integrando os modos de vida ligados a eles. Esse conceito ainda abarca questfes
éticas relacionadas a responsabilidade pelo direito a vida de outras espécies e da conservagao dos

recursos para que estes estejam disponiveis para as proximas geragdes de pescadores, por exemplo

21 Um exemplo na regido é o Forum das populagdes tradicionais quilombolas, indigenas e
caigaras criado em 2007, que engloba os municipios de Ubatuba, SP, Paraty e Angra dos Reis, RJ
(http:/[forumtradicionais.blogspot.com.br/).
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(Medeiros et al. 2014). O entendimento desse conceito é apenas o inicio para implementar uma
abordagem de gestdo que considera interagdes ecossistémicas dos sistemas socioecoldgicos e que
visa conservar 0s recursos naturais e sustentar o bem-estar humano (Chapin 111 et al. 2010).

Em relacdo a responsabilidade e cuidado socioambiental, alguns pescadores acreditam
que eles mesmos devem cuidar dos recursos, pois eles conhecem o ambiente e lidam diariamente
com esses recursos. Eles reconhecem que a conservagdo pode se beneficiar do conhecimento
local/tradicional, porém, isso ndo é abordado explicitamente pelos funcionarios da ESEC Tamoios.
Outros pescadores acreditam que o0s gestores ambientais detém a responsabilidade sobre a
conservacdo dos recursos, pois sdo eles que estabelecem regras e restricdes de uso, sem a
participagdo dos pescadores. Essa ultima visdo pode ser prejudicial ao cuidado dos recursos por
parte dos usuarios. A posicdo dos funcionarios da ESEC Tamoios é centralizadora para 2 dos 5
entrevistados, porém, a maioria atribui a responsabilidade de conservacéo a todos.

De acordo com McConney e colaboradores (2014), arranjos institucionais que visam
promover ecosystem stewardship entre os envolvidos tendem a aproximar 0s usuarios de recursos
naturais das tomadas de decisdo e maior cumprimento das estratégias de manejo. A participacao
dos pescadores e da populacdo em geral na conservacgdo deve ser incentivada e refletida nas acdes
dessa UC, a fim de estimular discussdes sobre o dever da populagdo de conservar 0s recursos
naturais. Diante e essas discussfes, novas perspectivas de gestdo da pesca artesanal, mais
abrangentes, podem emergir (Medeiros et al. 2014). Em Tarituba, se o TAC for aprovado, essa sera
uma oportunidade de reatar a confianca da comunidade de Tarituba e iniciar um processo em
conjunto visando a conservacgdo dos recursos naturais, sem excluir as necessidades e a cultura dessa

comunidade.

3.4.3 Programa de monitoramento: Integracdo de conhecimentos e a participacao

A elaboracdo do Programa de Monitoramento constitui o inicio da aplicacdo da Gestéo
da pesca com enfoque ecossistémico de Tarituba. O programa pretende fornecer informacgoes das
diferentes esferas que compdem o sistema pesqueiro de Tarituba. Os diversos tipos de interacéo
homem-natureza e as diferentes atividades econémicas, sociais e culturais desempenhadas na

regido foram consideradas nas discussdes. Essas interacGes devem ser abarcadas na anélise dos
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resultados do monitoramento para compreender as questfes ambientais que s&o direta ou
indiretamente influenciadas por elas (Bunce et al. 2000, Medeiros et al. 2007, Hoon et al. 2008).

O aprofundamento do conhecimento sobre a regido pela busca de dados secundarios, e
discuss@es durante as oficinas favoreceu uma visao mais ampla aos participantes das oficinas dos
desafios e oportunidades no que diz respeito & protecdo da natureza, modos de vida da populacdo
local e desenvolvimento econdmico da regido. O conhecimento dos pescadores esclareceu
processos ecossistémicos que regem a dindmica da pesca no nivel local. O mesmo foi identificado
em programas de monitoramento participativo da pesca em outras regides do Brasil e outros paises
da América do Sul (Castilla & Fernandez 1998; Defeo & Castilla 2005; Gelcich et al. 2006; Araos
& Ferraira 2013; Gelcich et al. 2015, Orensanz & Seijo 2013; Malafaia et al. 2014.)

Durante a escolha dos indicadores, a participacdo dos pescadores favoreceu o
surgimento de temas relacionados a cultura local e ao conhecimento tradicional relacionado as
pescarias. A proposta de mapear precisamente 0s pesqueiros com GPS, por exemplo, deve ser
discutida novamente com todos os beneficiarios do TAC. Existe um sigilo sobre o local exato de
pesca de cada profissional. Esse segredo é transmitido por geracdes em muitas familias de
pescadores (Malafaia et al. 2014) e deve ser preservado a fim de manter as caracteristicas
tradicionais da atividade de pesca (Dias-Neto et al. 2008). Ja a participacdo dos técnicos e gestores
ambientais contribuiu com a transformacdo do que foi discutido durante as oficinas na
operacionalizacdo da coleta de dados, discussdo de experiéncias prévias e possibilidades de
aplicacdo no caso de Tarituba.

A atuacdo a longo prazo da Universidade na regido permitiu a construcao de lagos de
confiangca com as comunidades, e um acimulo de informagfes sobre a regido. Pesquisadores sdo
reconhecidos pelo seu papel de mediador na relagdo entre gestores e politicos ambientais e
comunidades locais, por ambas as partes. Na avaliacdo das oficinas, ao questionarmos 0s
participantes sobre como as oficinas contribuiram para que eles sentissem parceiros na construgdo
do TAC obtivemos respostas bastante positivas: “Esta unindo pescadores”, “Esperar o melhor para

todos nos”, “Mais interesse por parte dos pescadores”, “Mais forga, parceiros: Vidal (vereador),
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Unicamp”. Em uma oficina de encerramento de um projeto®? de pesquisa realizado por cinco anos
em diversas comunidades de Paraty, comunitarios e gestores também apontaram 0 compromisso
da universidade com as questdes locais e 0 papel de mediar discussdes.

O conhecimento local, assim como o conhecimento técnico-cientifico, pode apresentar
lacunas. Essas fontes de conhecimento sdo complementares (Berkes et al. 2000). A co-producéo
de conhecimento (Armitage et al. 2011) e aplicagdo desse conhecimento para delinear o programa
de monitoramento participativo da pesca de Tarituba foi efetiva para entender a complexidade das
questdes relacionadas a conservacdo (ver Figura 3.2). Conforme apontado no capitulo 1 desta
dissertagéo, as oficinas foram arenas de aprendizagem coletiva e empoderamento dos pescadores

em relagdo ao monitoramento.

Tradicional
o-producao
hecim

Figura 3.2. Complementag&o dos sistemas de conhecimento acessados durante o delineamento do programa
de monitoramento da pesca artesanal de Tarituba.

Lacuna de conhecimento

Uma analise mais profunda, em conjunto com os pescadores ajudara a identificar, ndo
sO se os pescadores estdo mais fortalecidos, mas também como esse processo ocorre e os fatores

que contribuem para isso.

3.4.4 Programa de monitoramento: Desafios enfrentados

22 ‘Manejo Comunitério de Recursos Naturais e Seguranga Alimentar na costa do Brasil’
(UNICAMP e Universidade de Manitoba/Canada),
http://umanitoba.ca/institutes/natural_resources/Brazil/
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Apesar dos avangos na gestdo participativa e no empenho de muitos pescadores
participarem da elaboragcdo do programa de monitoramento, muitos pescadores ainda estdo
desconfiados e descrentes com essa nova abordagem. As campanhas de fiscalizacdo que ocorreram
através de uma abordagem desrespeitosa dos fiscais e restricdes impostas sem o didlogo com a
comunidade surtiram efeitos negativos para a agdo conjunta. Muitos pescadores ndo participaram
e disseram que ndo iriam participar da elaboracdo do monitoramento por ndo acreditar que a pesca
seria reaberta. Disseram que ha anos eles vem discutindo e negociando alternativas com 0s
gestores, mas que na realidade, nada muda, sdo apenas promessas. E realmente pode ndo mudar,
porque a atividade ndo condiz com a categoria ESEC.

A celebragdo do TAC por uma UC de protecdo integral requer um amadurecimento
institucional, no qual o enrijecimento das estruturas estabelecidas seja reavaliado, reconhecendo
erros de gestdo impostos no passado e permitindo a revisao desses erros. Estratégias de gestdo
conflitantes sdo indicios de que algo ndo esta certo e deve ser revisto. A aprovacdo do TAC
acompanhada do monitoramento das regras acordadas pode gerar informacgdes que ajudem a
resolver o conflito estabelecido. Ao mesmo tempo, sdo necessarios mecanismos institucionais que
garantam o uso das informacdes geradas pelo monitoramento nas tomadas de decisao futuras.

O monitoramento requer, ainda, continuidade no tempo e cumprimento de prazos.
Conforme identificado no capitulo 1 desta dissertacdo, a manutencdo no tempo depende da
motivacdo dos participantes e de apoio financeiro a conducdo do monitoramento. Assim, tanto os
pescadores beneficiarios do termo quanto a ESEC Tamoios precisam se dedicar e se comprometer
em conduzir conjuntamente esse processo até o fim. A coeréncia e transparéncia, visando atender
a tentativa de reduzir o conflito local, devem estimular a motivagéo dos participantes (Bunce et al.
2000). Os dados devem ser analisados periodicamente a fim de identificar a relevancia dos
indicadores selecionados e se eles estdo sendo eficientes em fornecer dados que gerem informac6es
relevantes no contexto do TAC e em fornecer subsidios adequados para futuras tomadas de deciséo.

Além disso, a comunidade de Tarituba ndo € homogénea, os comunitarios apresentam
distintas visOes sobre as melhores estratégias de manejo da pesca local. A abordagem participativa
e 0 entendimento da realidade local proporcionado pelas etapas iniciais dessa pesquisa ajudaram
0s participantes das oficinas acordarem o0s objetivos e indicadores do monitoramento, conforme

identificado para outros casos do Brasil e Cone Sul analisados no capitulo 1.
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Mesmo assim, alguns pescadores ndo séo a favor da celebragdo do TAC por esse
instrumento ndo incluir pescadores de comunidades vizinhas que pescam nas mesmas areas. “O
pescador tem que pescar onde tem a pescaria. Desde que ele tenha documento de pesca, deve ser
permitido de pescar. Sendo, fica ruim, eles querem que a gente fiscalize nossos vizinhos. Se 0s
pescadores da Ilha do Araljo vierem aqui pescar e a gente ndo deixar, eles ndo vao deixar a gente
pescar 14 também. Té errado excluir uma &rea de sé para o pescador de Tarituba.” (Pescador de
Taritba). Dessa forma, o programa foi acordado entre os participantes, mas ndo é unanimidade
entre os pescadores de Tarituba. O mesmo ocorre entre os analistas da Estacdo Ecoldgica de
Tamoios. As areas da ESEC Tamoios que fardo parte do TAC, acordadas pelo grupo de trabalho,
ndo séo legitimadas por todos os analistas ambientais da ESEC Tamoios. Apesar do processo ter
sido conduzido de forma participativa, essas regras devem ser revistas por todos os beneficiarios e
funcionarios da ESEC Tamoios relacionados a pesca de Tarituba para evitar desentendimentos
futuros.

Se o0 TAC for celebrado é importante reafirmar a proposta do monitoramento com todos
os beneficiarios e fiscais da ESEC Tamoios antes que o monitoramento entre em vigor. A ideia de
escrever uma cartilha para pescadores e fiscais com os acordos feitos entre eles e a proposta de
monitoramento pode ajudar evitar desentendimentos e constrangimentos entre pescadores e fiscais.

Se o TAC ndo for aprovado, pode trazer sérias consequéncias para as familias de
pescadores, terdo que alterar seus modos de vida e perderdo uma importante fonte de renda e
alimentacdo. Essas consequéncias se expandem as familia que dependem indiretamente da pesca,
como donos de peixaria e restaurantes. Além disso, a relacdo entre ESEC Tamoios e comunitarios
de Tarituba pode ser abalada, inviabilizando a¢des conjuntas em prol da conservacao dessas areas.
A falta de confianca entre gestores e usuarios de recursos naturais pode prejudicar o sentimento de
cuidado e responsabilidade que os usuarios tem em relacdo aos recursos naturais. Além disso,
outras ameagcas a essa Unidade de Conservacao, como o projeto de lei federal pretende permitir as
atividades de pesca e turismo dentro da toda a area da ESEC Tamoios, podem ganhar forcas e
novos aliados.

As regras de manejo e conservacgao ndo devem ser engessadas. Ao surgir conflitos em
que estdo em cheque os modos de vida de populagdes cuja cultura e valores sdo baseados na

atividade pesqueira, as regras impostas devem ser revistas, buscando encontrar um balango entre
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diferentes interesses, e entre 0 uso e a conservagdo dos recursos. O TAC é uma oportunidade de
rever as estratégias de gestdo impostas até 0 momento e readequé-las a realidade ambiental e social
local. A gestdo compartilhada dos recursos tende a ser legitimada pelos usuarios e estimula o
cumprimento das regras estabelecidas (Armitage, Berkes e Doubleday 2007; Orensanz et al. 2015)
por todos os envolvidos. Além disso, essa abordagem estimula o cuidado e a responsabilidade de
todos pelos recursos naturais e 0 ambiente em que a comunidade esta inserida (Schumann 2007).

3.5 Lic0Oes deste projeto para o Programa SocMon Brasil

Como um estudo piloto da aplicagdo do método SocMon no Brasil, Tarituba revelou
que a flexibilidade do método atende as necesidades locais e a inclusdo de diversos sistemas de
conhecimento quanto ao delineamento do programa de monitoramento. No entanto, o guia, ao ser
traduzido para o portugués, também deve conter novas formas de transmissdo do contetdo para
além da linguagem escrita. No Brasil, muitas comunidades costeiras de pescadores apresentam
baixos indices e escolaridade. Dessa forma, a traducdo do guia para 0 portugués escrito ndo é o
suficiente.

A capacitacdo dos envolvidos, assim como a coleta e andlise dos dados do
moitoramento deve ser um proceso continuo. A capacitacdo vai além dos requisitos basicos de
operacionalizacdo do método, e inclui a discussdo e reflexdo conjunta sobre os impactos e 0s
beneficios da atividade de pesca, sobre demais impactos que a zona costeira sofre e esta sujeita a
sofrer, posibilidades de abordagens de gestéo, dentre outros. A linguagem a ser usada em todas as
etapas do monitoramento a tomada de decisdo deve ainda permitir a compreensao de todos os
envolvidos.

A cooperacdo entre as partes revelou-se dificil em alguns momentos, mesmo entre
6rgdos do governo e a universidade. A Secretaria de Pesca e Agricultura do Municipio de Paraty,
por exemplo, nao disponilizou dados sobre a quantidade de pescado capturada por espécie por més,
como requisitado pela universidade varias vezes durante esta pesquisa. Esses dados poderiam servir
como referéncia para a comparacdo dos dados a serem obtidos no futuro pelo monitoramento
participativo. Pude observar que a transparéncia e cooperacao sdo valores ainda incipientes na area

estudada e devem ser fomentados durante processos participativos.
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Para finalizar, identifiquei que a falta de mecanismos institucionais para aplicar o
resultado do monitoramento na tomada de decisdo, citada como um desafio por praticantes do
SocMon em outras partes do mundo (Bunce 2000), também é uma realidade brasileira. Desde o
inicio, 0 método esta sendo discutido em conjunto por universidades e ICMBIo a fim de establecer
parcerias institucionais que favorecam o uso das informagdes geradas nas tomadas de deciséo
guiadas pelo ICMBIo. Assim, os trés projetos piloto estdo ocorrendo dentro de Unidades de
Conservacao federais em parceria com 0s gestores locais e representantes nacionais desse 6rgao
gestor. Resta saber se 0s projetos terdo apoio para monitoramento a longo prazo e se os resultados

do monitoramento serdo considerados nas tomadas de decisdo das UCs piloto.
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VII. Conclusdes Gerais

Ao longo desta dissertacédo, abordei diversos aspectos relacionados a gestao de sistemas
socioecologicos pesqueiros, com foco na etapa de monitoramento. No capitulo 1, identifiquei que
a crise no sistema pesqueiro € um dos maiores impulsionadores da acdo coletiva em prol do
monitoramento da pesca. Em momentos em que a ineficiéncia da gestdo da pesca fica evidente, ha
uma oportunidade de rever as estratégias de manejo em curso e iniciar um processo participativo
para sair do quadro de crise. No entanto, apds sua implementacdo, programas de monitoramento
participativo da pesca artesanal enfrentam dificuldades de serem mantidos no longo prazo e de
construir coletivamente conhecimento para ser aplicado a gestéo.

Diante dos desafios e janelas de oportunidades de inclusdo do conhecimento local e
tradicional na gestdo e em especial na etapa de monitoramento da pesca, entendo que € preciso
pensar na participacdo do processo de gestdo como um todo, ndo apenas em arenas especificas e
descontinuas. A inclusdo do conhecimento dos pescadores na gestdo da pesca esta ligada a
processos participativos e construcdo de confianca e coréncia nas atitudes dos participantes. O
governo, seja no ambito federal ou estadual, é responsavel pela gestdo da pesca artesanal no Brasil
e Cone Sul. Pouca atencdo estd sendo dada aos acordos informais e as técnicas tradicionais de
gestdo pesqueira. Quando isso ocorre, a tendéncia é predominar o carater de cima para abaixo, em
que as tomadas de decisao sdo tomadas por pessoas externas a realidade local, mesmo em processos
participativos de gestdo. No entanto, apenas a inclusdo do conhecimento dos pescadores ndo é a
solucdo para a crise pesqueira. A integracdo dos sistemas de conhecimento, sejam eles técnico,
cientifico, tradicional ou local é o que permite expandir os limites do conhecimento necessario para
uma gestdo socioambiental mais efetiva.

No capitulo 2, defendi que existe uma necessidade de considerar o conhecimento
ecologico dos pescadores de Tarituba no contexto do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) e nas
tomadas de decisdo apos sua vigéncia. Os pescadores possuem acordos informais de manejo e a
consciéncia de que as especies precisam ser conservadas. Nas areas de pesca de Tarituba que estéo
dentro das delimitacbes da ESEC Tamoios, é preciso buscar uma alternativa para conciliar a
atividade de pesca com a conservacao dessas areas e com o objetivo de criacdo dessa Unidade de

Conservacdo (UC). O TAC é uma oportunidade de rever as estratégias de manejo, balanceando a
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importancia socioecondémica da pesca para a comunidade com a viabilidade ecoldgica das espécies
alvo.

No capitulo 3, mostrei que além da contribuicdo através do conhecimento ecoldgico
local e tradicional, a participacdo dos pescadores na gestdo estimula acdes em direcdo a
conservagdo. Discussdes coletivas sobre o sistema pesqueiro e potenciais medidas de gestéo
favorecem a reflexdo coletiva sobre a importancia de se respeitar o ciclo natural das espécies
relacionadas a pesca e sobre a eficacia e necessidade de rever as estratégias de manejo impostas.
No contexto das UCs no Brasil, os instrumentos de gestdo voltados para a mitigacéo de conflitos,
¢ uma alternativa para experimentar novas estratégias de conservacdo. Esses instrumentos
(TCITAC) devem ser entendidos como uma oportunidade para avaliar as estratégias existentes e
buscar alternativas mais adequadas ao contexto ecologico e social que permeiam as UCs,
independentemente de sua categoria e grau de restricao.

Hé& a necessidade de um balango de poder e interesses nas arenas de participacdo da
gestdo de areas protegidas. Assim, discussbes francas sobre reais preocupacfes e interesses
relacionados a conservacdo e modos de vida de comunidades extrativistas que dependem
diretamente dos recursos naturais para manutencao de seus modos de vida podem ser fomentadas.
O reconhecimento do esfor¢o dos pescadores em dire¢cdo a conservacdo das areas de pesca € um
meio pelo qual a ESEC Tamoios pode fortalecer os lacos de confianca construidos com a
comunidade ao longo do tempo. Porém, a ESEC Tamoios ndo constitui uma instituicdo com
identidade unificada.

Acdes contraditorias realizadas por membros dessa instituicdo podem prejudicar as
interagdes entre ESEC Tamoios e comunitérios de Tarituba e demais comunidades do entorno. Ao
enviar dois pareceres distintos quanto ao TC/TAC a sede do ICMBIo0, a gestdo da ESEC Tamoios
evidenciou uma dissonancia entre seus membros que pode ser prejudicial a relagdo desta unidade
com as comunidades do entorno, desfavorecendo agdes de conservacédo e cuidado com a natureza
por parte dessas.

O programa de monitoramento delineado neste trabalho integra aspectos sociais e
ecoldgicos e visa possibilitar a identificacdo de caminhos para a conservagdo do ambiente costeiro-
marinho em questdo, sem prejudicar os modos de vida caicara dos pescadores de Tarituba. Dessa

forma, a celebracdo do TAC serd uma oportunidade para novos experimentos e avaliacdo da
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efetividade das estratégias de gestdo aplicadas na regido até o momento. A reformulacdo da gestédo
da ESEC Tamoios pode ser um marco na gestdo ambiental brasileira no que diz respeito a gestéo
adaptativa dos recursos naturais e conciliagdo da conservacdo ambiental com modos de vida
tradicionais. Se 0 TAC ndo for celebrado, os conflitos existentes na regido podem ser
potencializados, desestimulando o respeito e o cuidado das comunidades extrativistas frente aos
recursos.

No desenvolvimento desse programa de monitoramento, pude confirmar que 0 método
SocMon permite adequar o monitoramento ao contexto local. A aplicagdo do método também deve
enfatizar a importancia da continuidade do processo e ajudar 0s participantes a pensarem em como
manter o monitoramento ao longo do tempo. A parceria com o ICMBIo na iniciativa brasileira é
um avanco na aplicacdo do SocMon. Ainda assim, € preciso usufruir dessa parceria com cuidado,
sem que esse fato interfira na participacdo dos pescadores e das comunidades costeiras no

protagonismo do monitoramento e uso das informacoes.
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VI1I. Consideragdes finais

A partir das minhas conclusdes, emerge a questdo de quais Sdo 0S mecanismos
institucionais formais e informais que favorecem a construcdo coletiva de conhecimento
relacionado aos diversos &mbitos de um sistemas socioecoldgicos que permitem a revisao coletiva
das estratégias em andamento e de formular nossas possibilidades de gestdo dos ambientes
naturais? Acredito que resgatar a conexao com a natureza e o entendimento experimental dos
fendmenos e ciclos naturais € um caminho para lidar com incerteza inerente aos sistemas
socioecoldgicos e balancear o desenvolvimento da humanidade com a conservagdo da natureza.

Para finalizar, abordo as questdes éticas que permearam essa dissertacdo. A ética na
pesquisa que envolve seres humanos iniciou-se na area médica e foi formalizada
internacionalmente pela Declaracdo de Helsinque de 1964. Essa discussao entdo tornou-se
relevante nas diversas disciplinas que envolvem seres humanos. No Brasil, a ética na pesquisa que
envolve seres humanos é pautada pela Resolugdo n° 466/2012 do Conselho Nacional de Satude. De
acordo com essa resolucdo, os fundamentos éticos e cientificos de pesquisas que envolvem seres
humanos devem permear o respeito ao participante da pesquisa, a ponderacao de riscos e beneficios
da pesquisa e sua relevancia social.

Durante todas as etapas do presente trabalho, busquei estudar cuidadosamente meus
objetivos de pesquisa e relaciona-los com as mudancas que ela poderia gerar para a comunidade
estudada, para a gestdo da Unidade de Conservacdo em questdo e demais envolvidos. Essa pesquisa
foi pautada, desde sua preparacdo, pelo rigor cientifico e pela ética de lidar com seres humanos.
Além do avanco cientifico, meu objetivo foi proporcionar a aplicagdo dos conhecimentos gerados
na realidade de gestdo de recursos naturais no Brasil. Ao escrever a presente dissertacdo, fui
cautelosa e procurei por palavras precisas a fim de evitar interpretac6es equivocadas que poderiam
prejudicar de alguma forma os participantes e todos os envolvidos nesta da pesquisa.

Faco votos que todo o processo percorrido tenha gerado um aprendizado e maior
conscientizacdo sobre a necessidade de conciliar desenvolvimento humano com conservacgédo da

natureza por parte de todos o0s envolvidos nesta pesquisa.
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APENDICE I

Apresentacdo sobre dados secundarios da Baia da Ilha Grande discutida durante a
primeira oficina de delineamento do programa de monitoramento

Informagdes que ja temos
- Dados secundarios -
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Pressdes ambientais - BIG

= Marinas, cais e ancoradouros - barreiras fisicas e
perda de habitat para muitas plantas e animais

Pressoes ambientais - BIG
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seu resfriamento = aumento da temperatura
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APENDICE 11
Roteiro das Entrevistas semiestruturadas aplicadas aos pescadores de Tarituba
1. Data
2. Hora de inicio da entrevista
3. Pescador Artesanal (3a) ou de subsisténcia (3b)?
4. Principal tipo de pesca
5. Onde pescava antes da restricdo da pesca com esta arte de pesca? (criacdo da ESEC Tamoios).
Esta area tem um nome especifico? (Ver pesqueiros)
6. Quais s&o 0s 5 pescados mais capturados por vocé com esta arte de pesca nesses pesqueiros?
6.1 Se algum pescado for xerelete, carapau ou Manequinho:
6.1 a). Xerelete, carapau e manequinho sdo 0 mesmo peixe?
6.1 b) Eles sdo capturados no mesmo local, ou tem um que é mais pego numa ilha
que outro?
6.1 c) O que tem nesses lugares que atraem esses peixes?
6.1 d) Eles se alimentam da mesma coisa? O que cada um come?
6.1 e) Onde € o local de cria e reproducao desses peixes?
6.2 Para cada pescado:
6.2 a) Em qual época do ano vocé encontra X? Quando é a safra de X?
6.2 b) Pesca X de dia ou de noite?
6.2 ¢) Como identifica onde esta ou quando vai encontrar X? D4 para saber quando o dia
vai ser bom para a pesca de X? Como? Tem alguma dica?
6.2 ¢.1 Cor da agua — X aparece quando a agua estad mais limpa ou mais suja? Ou
ndo faz diferenca?
6.2 ¢.2 X faz algum som que vocé percebe e sabe onde encontrar?
6.2 ¢.3 Quando chove, X aparece ou some? Ou ndo faz diferenca?
6.2 ¢.4 X aparece ou some com algum tipo de vento?
6.2 ¢.5 X aparece ou some em alguma lua especifica?
6.2 ¢.6 X aparece com ardentia, alga ou coral?
6.2 ¢.7 Outros
6.2 d) X vai se alimentar em algum pesqueiro especifico? Onde?
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6.2 e) E 0 que X come?
6.2 f) Onde X desova?
6.2 g) Quando? Em qual més ou estacdo do ano?
6.2 h) Em que época ou més do ano X estd ovada?
6.2 i) Onde encontra filhotes de X? Onde eles vivem?
6.2 j) Em qual época do ano vocé vé mais filhotes?
6.2 1) Para onde os filhotes vao quando crescem?
6.2 m) Em quais pesqueiros vocé encontra X?
7. Esses peixes ainda sdo bastante capturados aqui na regiao?
8. a) Indicadores socioecondmicos: Para que as areas de pesca do TC sejam mantidas abertas, nds
precisamos mostrar a importancia da pesca para a comunidade de Tarituba. Que tipo de informacao
vocé acha que poderia ajudar a mostrar isso?
8. b) Desafios de se manter na pesca
9. Na sua opinido, além da proibicéo de se pescar em algumas areas, existe alguma outra coisa no
ambiente do mar que esta prejudicando a pesca?
9.a) O que?
9.b) Desde quando?
9.c¢) Qual a consequéncia disto?
10. Vocé ja ouviu falar em Conservacao da natureza? O que isso significa?
11). a) De quem deve ser a responsabilidade de cuidar do mar e dos peixes para que eles ndo
desaparecam?
11.b) Alguma sugestéo nesse sentido?
12. Horério de término da entrevista
13. Nome do pescador
14. ldade
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APENDICE Il

Roteiro das Entrevistas semiestruturadas aplicadas aos funcionérios da Estacéo Ecoldgica
de Tamoios

e Data da entrevista
e Horario de inicio da entrevista
e Perguntas:
1. Nome e cargo do funcionario
2. O que vocé entende por conversacao?
3. De quem deve ser a responsabilidade de cuidar dos ambientes naturais? Porque?
4. Quais tipos de dados biologicos vocé acha importante monitorar durante a
vigéncia do TAC, caso seja aprovado?
5. E quais dados socioecondmicos?

e Horéario de término da entrevista
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APENDICE IV
Roteiro do mapeamento participativo das areas de pesca estabelecidas pelo TAC

1. Caracterizando os blocos - Para cada bloco:

Tem alguma area onde algum tipo de peixe se junta para desovar? Que area? Que tipo de
peixe?

Tem alguma area onde se encontra muitas larvas ou peixinhos pequenos? Que é berc¢ario?
E de criagéo de filhotes?

Qual € o tipo de fundo do mar encontrado em cada parte do bloco? Qual pescado esta
associado com cada tipo de fundo do mar?

2. ldentificando e caracterizando 0s pesqueiros:

Onde estdo os principais pesqueiros/ pontos de pesca?

Para cada pesqueiro:

Que tipo de pescado é encontrado ali?

Em qual profundidade o pescado é encontrado?

Qual o tipo de corrente? Presenca de coral, alga, costeira, navio afundado, etc.
Qual € o trajeto do peixe até chegar ali?

Qual € o principal tipo de pesca (artefato) neste pesqueiro?

Alguma espécie desapareceu ou apareceu nos Ultimos anos?

Alguma especie diminuiu muito o tamanho médio de captura?

3. InteracOes Ecoldgicas e Aspectos Reprodutivos;

Tem algum tipo de peixe ou de outro animal ou alga que quando ele esta presente, é certeza
que vai encontrar certo tipo de pescado?

Escolher as espécies mais comentadas nas respostas anteriores e perguntar:

A espécie X é pega sozinha ou em cardume grande ou pequeno?

O que a X come?

Tem algum peixe ou outro animal que come ela?

Sabe quando ela desova e onde? E onde se cria?

Ela aparece mais com que tipo de corrente? E o tipo de vento?

Com que tamanho (em peso ou centimetro) mais ou menos vocés ja pegam ela ovada
(tamanho minimo)?
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APENDICE V

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado colaborador,

Sou aluna de mestrado da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e estou
realizando uma pesquisa sobre o monitoramento da pesca artesanal e de subsisténcia da
comunidade de Tarituba, no minicipio de Paraty, RJ. O titulo da pesquisa ¢ “Monitoramento
participativo da pesca na comunidade de Tarituba, Paraty-RJ: Conciliando conservagéo e
modos de vida”.

Esta pesquisa tem por objetivo desenvolver uma forma de monitorar a pesca artesanal da
comunidade de Tarituba, Paraty, RJ, de forma participativa, a partir de experiéncias da
comunidade local, cientistas e gestores ambientais e outras pessoas que possam ser
importantes nesse processo.

A pesquisa visa contribuir para a aprovagdo do Termo de Compromisso celebrado entre
pescadores da comunidade de Tarituba e gestores da Estacdo Ecoldgica de Tamoios, e
fornecer informacdes importantes para as pessoas que vivem da atividade pesqueira local.
As entrevistas trardo beneficios para toda a comunidade, pois irdo contribuir para um
melhor entendimento da importancia da pesca para a comunidade de Tarituba e ajudar no
delineamento do monitoramento da pesca local (que é um requisito durante a vigéncia do
Termo de Compromisso). Trata-se de uma pesquisa com carater puramente cientifico e eu
(pesquisadora) ndo estou ligada a nenhum 6rgao ambiental governamental (ex.: IBAMA,
SEMA, Policia Ambiental, etc), nem a nenhuma organizacao ndo governamental (ONG)
ambientalista.

Nesta oportunidade, gostaria de Ihe pedir consentimento para entrevista-lo. As informac6es
pelo (a) Sr.(a) fornecidas serdo utilizadas em minha pesquisa de forma sigilosa (isto €, sem
a identificacdo do informante) e também em trabalhos e publica¢fes que dela advenham.
N&o hé riscos previsiveis referentes a pesquisa e ndo ha previsdo de qualquer tipo de
gratificacdo ou ressarcimento pela contribuigcdo dada a esta pesquisa.

Comprometo-me a fazer uso estritamente cientifico dessas informagdes, bem como a
manter a privacidade e o sigilo sobre sua identidade e dados pessoais.

Esclareco que o Sr. (a) tem a liberdade e o direito de retirar esse consentimento a qualquer
momento, sem necessidade de justificativas. Basta contatar-me pelo telefone (19) 9 9966-
4642 ou pelo email dias.ac09@gmail.com. Minha orientadora na Unicamp, Dra. Cristiana
Siméo Seixas, e-mail: csseixas@unicamp.br e telefone: (19) 3521-5165. Nosso enderego
institucional para contato € no Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da UNICAMP,
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Rua dos Flamboyants, n® 155, Cidade Universitaria, Campinas-SP, CEP 13083-867, e
telefone (19) 3521-7690. Também deixo o endereco e contato do Comité de Etica em
Pesquisa, que recebe reclamacdes ou denuncias referentes aos aspectos éticos da pesquisa:

Comité de Etica em Pesquisa/FCM/UNICAMP. Rua: Tessalia Vieira de Camargo, 126 —

Caixa Postal 6111 13083-887 Campinas — SP.
Fone (019) 3521-8936  Fax (019) 3521-7187 e-mail: cep@fcm.unicamp.br

Este termo sera entregue em 2 vias, ficando uma delas com o colaborador e outra com a
pesquisadora.

Agradeco a colaboracéo e coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

: de de 201

(Local)

Ana Carolina Esteves Dias (Pesquisadora Responsavel)

De acordo,

(entrevistado)
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APENDICE VI

Cartilha sobre Monitoramento Participativo— Material de apoio as oficinas

Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal e de Subsisténcia de Tarituba:
Entendendo o monitoramento e escolhendo indicadores

Realizacao:

an

Ana Carolina Esteves Dias
Deborah Santos Prado
Cristiana Simdo Seixas

(Organizadoras)
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Monitoramento Participativo da Pesca Artesanal e de
Subsisténcia de Tarituba

Entendendo o monitoramento e escolhendo indicadores

O gque € Monitoramento?

Monitoramento é um acompanhamento ao longo do tempo das mudancas
gue estéo ocorrendo em um determinado local. O monitoramento ajuda, por
exemplo, a entender como o ambiente e 0s organismos marinhos estao
distribuidos ou como estéo respondendo a pesca. Pode-se monitorar, ainda,
se a importancia da pesca para a comunidade esta mudando, aumentando
ou diminuindo. Monitorar as mudancas ao longo do tempo ajuda a entender
melhor aguele ambiente e a decidir o que deve ser feito para conservar o
ambiente marinho, o pescado e as pessoas que dependem dele de forma
saudavel.

E o que significa dizer que o Monitoramento é Participativo?

O monitoramento participativo envolve todas as pessoas interessadas na
pesca e no monitoramento. Essas pessoas escolhem juntas o que precisa
ser monitorado e como isso sera feito. No nosso caso, as pessoas
envolvidas sao o Grupo de Trabalho que fez a minuta do Termo de
Compromisso (APA Cairucu, Colbnia Z 18, FIPERJ, Secretaria de Pesca,
Vereador Vidal e os pescadores de Tarituba). Além disso, nesse momento a
universidade (UNICAMP) esta ajudando a reunir as pessoas € as
informacdes necessarias para criar um programa de monitoramento que seja
util para Tarituba.

Importancia do Monitoramento Participativo?®

O monitoramento é um acompanhamento importante do Termo de
Compromisso para visualizar quais sao os seus resultados e determinar o

! Adaptado da cartilha: IBAMA/ PréVarzea — Projeto Manejo dos Recursos Naturais da
Véarzea. Monitoramento Participativo de Acordos de Pesca: Como avaliar a captura de
pescado.
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gue sera feito depois do Termo de Compromisso. Assim sera possivel ver
se houveram mudancas com a implantacdo do Termo de Compromisso ou
nao.

O monitoramento € importante para saber o que esta indo bem e o que
precisa ser melhorado. Com esse acompanhamento € possivel fazer os
devidos ajustes, como por exemplo, discutir as regras estabelecidas no
Termo de Compromisso e verificar se alguma regra precisa ser mudada.
Além disso, pode ser uma ferramenta importante para a propria comunidade
acompanhar o estado dos recursos pesqueiros e registrar as atividades de
pesca artesanal.

Mas como saber se alguma coisa mudou?

Para isso temos que ter alguma coisa que indique que a situacao esta
mudando para melhor ou para pior, de maneira semelhante a um termémetro
gue indica se a pessoa esta com febre e qual a temperatura. Ou seja, €
preciso definir indicadores.

O que séo indicadores?

Indicador € uma informac&o que mostra algum aspecto da realidade que
possa ser observado e medido.

Os indicadores podem ser:

1 — Qualitativos: Sao mais informativos, indicam ou mostram uma qualidade
€ nos mostram coisas que nao podem ser expressas em quantidades. Eles
sao mais dificeis se medir em niumeros, como, por exemplo, a qualidade de
vida.

2 — Quantitativos: Podem ser medidos em numeros, como por exemplo, a
guantidade de pescado capturada.

Construindo uma visdo comum do que queremos

Antes de pensar e estabelecer quais informacdes devem ser monitoradas é
importante construir uma ideia comum sobre o que se espera do
monitoramento e qual a sua importancia para o grupo.
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Para que seja eficaz, o monitoramento deve ter um sentido para a equipe,
com foco nos interesses e motivagdes do grupo.

“O que esperamos ganhar com o monitoramento ?”

1. Comprovar a importancia dos blocos | e Il para a pesca local;
2. Contribuir para a valorizacao, o fortalecimento e a uniao dos pescadores;
3. Contribuir para que a pesca em Tarituba perdure por anos e anos;

4. Diminuir os conflitos entre fiscalizacao e pescadores.

O que? Como? Quanto? Por qué?

Depois de uma visdo comum sobre o que se espera conseguir com o0
monitoramento, fica mais facil estabelecer os indicadores. Para isso
tentaremos responder a 4 perguntas basicas:

a) O que queremos avaliar?

Sera que essas informacdes ja existem em algum lugar?
Sera que as informacfes que estamos escolhendo véo nos ajudar a atingir os objetivos
do monitoramento?

b) Como vamos avaliar?

Qual o melhor jeito de coletar a informacéo? (Entrevistas na comunidade, na praia)
Temos recursos, tempo e pessoas disponiveis? O que é possivel fazer?

c) Por quanto tempo devemos avaliar?

O que? Como? Por guanto
tempo?
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APENDICE VII

Results of data analysis based on Ross et al. (2002) framework.

Case 1: San José Gulf, Argentina

Analytical
category*

Results

Agency

Participation of fishers started after the closure of scallop fishing. In 1996,
fishers started to negotiate with provincial government restrictions and
management actions of local artisanal fisheries. Then, the government required
scientific support from researchers. In 2000 fishers proposed their involvement
in the monitoring and sharing knowledge about the resources they exploit.

Tenure

Fisheries operated under an open-access regime of extraction. However, in
1996, Provincial government established scallop fishery closure due to
reduction of stocks. In 2000, scallop fishery was reopened, after a recovery of
stocks. Since then, fisheries are regulated by catch quotas per fisher or crew
and control of the number of fishing permits issued. These measures were
proposed by a local fishers association (APAPM) and adopted by the
government.

Nature of
participants

Limited parties: Fishers, government and researchers interested in local
fisheries management. This partnership started by fishers claim to government
in manage local fisheries. Fishers association and researchers have a long
history of trust and joint action.

Task Monitoring aims to obtain biological and fishery information necessary to
assess the resource status and develop management recommendations, and
involve fishers actively in the collection of this information.

Approach Knowledge co-production approach.

Duration Participation of fishers in monitoring started in 2002. After two years of

implementation, the program was discontinued due to lack of funding. Fishers
started to participate again in 2007.The program is still running although with
increasing difficulties due to disincentives triggered by intermittent State
support and financial resource scarcity.

Knowledge systems

Fishers contributed with discussions on results in order to establish catch
quotas and on their perception about scallop.

* Institutional arrangement is described per each country on chapter 1.

Case 2: Coast of Santa Catarina State, Brazil

Analytical category

Results

Agency

Two programs coordinated by the University (UNIVALLI) in cooperation with
the government: one in 1997, involving the cultivation of shellfish and a
monitoring participatory program of fisheries in 2002, were the beginning of a
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partnership university-government. This initiative was coordinated by the
government and researchers.

Tenure The coast is a mix of open-access and protected areas with distinct degrees of
restrictions.

Nature of This project derived from former initiatives of fishing monitoring in the region,

participants integrating the government, researchers and fishers.

Task This project aimed to consolidate a method for the monitoring of Provincial
fisheries production.

Approach Participatory approach

Duration The two preliminary projects occurred in 1997 and 2002. They contributed to

24 months of this monitoring program in 2002 and 2003.

Knowledge systems

Fishers collected data voluntarily by fulfilling “fishing books”. These books
were analyzed by the government and researchers and later returned to fishers
as a way to stimulate the recording of fishing information.

Case 3: Corumbau Marine Extractive Reserve, Brazil

Analytical category

Results

Agency

Studies on fishing initiated in 2001 by the NGO Conservation International
(CI) in order to support a management plan for the reserve. Monitoring began
in 2002 with governmental financial support given to a local organization. In
2005, researchers and fishers began to discuss the implementation of a Fishing
Participatory Monitoring. In 2006, a project proposed by the fishers’
association was approved by the actual Ministry of Fisheries and Aquaculture.

Tenure Local fisheries occurs under regulation of the state and fishers themselves:
Extractive Reserves (a category of Protected Area in Brazil).

Nature of Researchers, environmental oriented NGO and fishers. There was not a strong

participants fishers’ union in the region.

Task To estimate the total production and to promote local sustainable development
initiatives.

Approach Participatory approach through technical advisory support and training.

Duration Monitoring started in 2002, with higher participation of fishers between 2005

and mid-2006, when funding was discontinued.

Knowledge systems

Fishers recorded their production voluntarily. Monitoring database is based at
the fishers' associations. Researchers were responsible for the compilation,
analysis and presentation of results to the community.

Case 4: Costa dos Corais Environmental Protected Area, Brazil

Analytical category

Results
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Agency Researchers lead monitoring with participation of the government,
international funding agencies and fishers. Their motivation was driven by
scientific concerns regarding conservation.

Tenure This PA was created in 1997 aiming to order the use of the coastal ecosystem
reef of this region. However, its management plan was not implemented until
the beginning of this research.

Nature of Local monitoring started as a participatory research project conducted by

participants researchers from the Department of Oceanography of the University of
Pernambuco, in partnership with the Brazilian Institute of Environment and
Renewable Natural Resources (IBAMA) and the Marine Mammal Foundation,
through the Inter-American Development Bank and the Pew Fellows Program
in Marine Conservation.

Task To provide the scientific basis and technical support for participatory
development of the PA Management Plan and support the implementation of a
fisheries management system. They aimed to ensure the sustainability of
current catches, and foster the recovery of fish stocks and scenic beauty and
ensure food security for local communities.

Approach Participatory research and management.

Duration Monitoring was conducted for two years before the closure (1998 - 2000) and
one more during the closure period (2001).

Knowledge systems  Fishers trained by researchers and researchers themselves started to monitor
artisanal fishing and tourism flow. Then, researchers and the community
decided through a popular assembly to establish a no-take zone for three years
in order to evaluate the impact of fishing activity and also the importance of
fishing to local food security and to subsidize management decisions. After the
approval of the IBAMA, they continued the monitoring comparing the
abundance of fish inside and outside the no-take area

Case 5: Prainha do Canto Verde Marine Extractive Reserve, Brazil

Analytical category  Results

Agency The Prainha do Canto Verde community has a historical participation on
numerous projects in the social, economic and ecological spheres (Juvencio et
al. 2003). A Suisse man that started to interact with the community since 1992
boosted community agency towards management, facing lobster fishing crisis.
He created an NGO (Instituto Terramar) in order to foster artisanal fisheries
management in the community. Researchers jointly with this NGO initiated

monitoring.
Tenure Marine extractive reserve since 2009.
Nature of Terra Mar NGO operate for four years in the community and was created with
participants local participation. Fishers participate in their actions towards fisheries

management. They have partners from government and the university.
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Task To provide informatio to fisheries management, to provide information to
support the Fisheries Management Plan of the Extractive Reserve in addition to
statistical landing data held by the government and to provide information on
social and well-being spheres related to lobster fishing.Challenging and
practical management issues.

Approach Participatory approach integrating fishers’ knowledge.

Duration Landing data collection started in 1995 and is still ongoing. From 2008 to
2010 economic monitoring took place.

Knowledge systems  Fisheries monitoring program was designed by a participatory approach in
which fishers, technical staff and researchers defined jointly the monitoring
goals and indicators. At the economic monitoring program at Prainha do Canto
Verde, two community members collect data and participate on data analysis
and all fishers discuss the results together.

Case 6: Southern Bahia's Territory of Citizenship, Brazil

Analytical category  Results

Agency

Tenure The Federal Government launched in 2008, the Territories of Citizenship
Program. These Territories aim to promote economic development through a
sustainable territorial development strategy.

Nature of Researchers guided a participatory research. Some of the more experienced

participants fishers got a research fellowship from a funding agency for scientific research

of the state of Bahia (FAPESB) to collect data. Monitoring results were
presented to the whole community and the results were discussed together.

Task This research project main objective was to promote the appreciation of the
traditional knowledge of hook and line fishers, and the acquisition of
inaccessible biological data on the spawning of reef fish.

Approach Participatory research focusing on fishers’ knowledge.

Duration Participatory monitoring took place from 2011 to 2012. One of the fishers
continued collecting data even after the fellowship ended. For him, the
monitoring experience was useful to understand his activity and plan future
fishing.

Knowledge systems  Fishers’ perception on the gonads stage were important to data collection and
discussions about monitoring results. The cooperation established between
fishers and researchers contributed to discussions related to sustainable use of
fishing resources. At the end of the project, fishers evaluated the work
developed. Fishers found difficult to collect data and conduct fishing at the
same time and pointed other failures that could be adjusted to other
experiences. The fishers who received the fellowship were selected during
visits to the communities, indicated by other fishers.
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Case 7: Juan Fernandez Archipelago, Chile

Analytical category

Results

Agency

Local fishers’ organization (syndicate) acted to develop its own spatially
explicit indicators of stock status and fishery performance to optimize the
monitoring hold by Central Administration. "A collaborative effort between the
syndicate and independent researchers led to the design and implementation of
a cost-effective logbook-sampling program"(Ernst et al. 2010).

Tenure

"A small-scale rock lobster fishery has operated for decades in this
Archipelago under a traditional territorial tenure system that has put an
effective cap on the size of the fishing force. (...) Each fishers or fishers’ family
member may “own” a certain number of fishing spots, known as marcas, where
lobster traps are deployed, one per spot. Use and transfer of rights over marcas,
which are identified by alignments of land features, are regulated by informal
but well-established internal rules"” (Ernst et al. 2010). It is also inside a
MEABR.

Nature of
participants

A collaborative effort between the syndicate and independent scientists, taking
advantage of technical skills available within the fishing community and with
the support of conservation-oriented nongovernmental organizations.

Task

Facing an inefficient monitoring conducted by the government, “the syndicate
acted to develop its own spatially explicit indicators of stock status and fishery
performance, which could be made available to the fisheries authority and used
in fostering strategies compatible with the informal but effective management
system" (Ernst et al. 2010).

Approach

Participatory reseach with focus on knowledge co-production.

Duration

From 2006 to 2008.

Knowledge systems

Fishers (50% of the fleet) share data voluntarily and compile data with
assistance from the syndicate and independent researchers (Ernst et al. 2010).

Case 8: Navidad Bay, Chile

Analytical category

Results

Agency

This system emerged to mitigate local conflicts. "Conflicts occurred when
algae cut by someone in one parcel drifted away and were collected by others
elsewhere™ (Orensanz & Seijo 2013)."The system was introduced (...) by the
alcalde de mar, a respected citizen appointed by the maritime authority to
oversee activities in a caleta” (Orensanz & Seijo 2013). Monitors of the bull-
kelp fishery are accountable to the fishers or are the fishers themselves.

Tenure

Customary property right legitimized by social and cultural, however,
illegitimate by the state. "Parcelas are allocated to union members every year
through a lottery system that awards annual rotational access to harvesting
grounds" (Fischer et al. 2015). Since 2004, Navidad Bay is under the MAEBR
regime.
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Nature of Participants are community members working towards a collective action

participants based on trust and cooperation.

Task They monitor the yearly biomass yields from each individual parcela, and are
able to readjust the sizes and layouts of the parcelas if necessary.

Approach Fishers’ knowledge and management.

Duration According to Orensanz & Seijo (2013) this system operate since 1950s or

1960s. According to Araos & Ferreira (2013), between the 1970s and 1980s.

Knowledge systems

"Local ecological knowledge has a central role in the management of
resources” (Araos & Ferreira 2013).

Case 9: Quintay Bay & Las Cruces Protected Area, Chile

Analytical category

Results

Agency

Researchers of the Pontificia Universidad Catolica de Chile established an
experimental no-take area (Las Cruces), monitoring benthic invertebrate
stocks. Their main motivation were crisis in fisheries resources. Fieldwork was
held jointly with fishers.

Tenure

Between 1976 and 1981, a demand on the world market by the loco and
government incentives encouraged the exploitation of this resource in an open-
access regime, period known as the "loco fever." This resulted in a crisis
leading to the closure of the fishery between 1989 and 1992. An experimental
no-take zone (Las Cruces, declared a Marine Protected area in 2005) was
created by researchers in 1982. This experiment contributed to changes in the
Chilean Fisheries and Aquaculture Law in 1991, creating the MEABRSs. In
1989, TURF regime started to operate, culminating with the creation of an
official MEABR in Quintay Bay in 1997.

Nature of
participants

Researchers included fishers in their experiment as research assistants. Latter,
the government was also a partner in establishing a MAEBR.

Task

Monitoring was a research method to test human impacts on coastal systems
and determine whether "loco" was indeed a keystone species from 1981 to
1984. Facing "loco" fishery crisis, researchers decided to shift their focus from
basic to applied science initiating a co-management regime in collaboration
with fishers and the government.

Approach

Scientific research and management experiments.

Duration

The experiment started in 1982. After the establishment of an official MEABR
in 1997, external consultants should carry out monitoring.

Knowledge systems

Scientific knowledge. We found no sufficient data about the inclusion of
fishers' knowledge in monitoring.

Case 10: Tongoy Bay, Chile

Analytical category

Results
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Agency The Tongoy guild association, the surf clam fishers, the local office of
Sernapesca (Federal Fisheries Service), and the Chilean navy were engaged by
the researchers to work collaboratively toward the design of a participatory
management plan for the surf clam fishery.

Tenure The MAEBR was established for the surf clam fishery in 1999, before this
date, open-access of surf clam fishery prevailed.

Nature of Three groups of participants can be observed: Researchers from the

participants Universidad Catdlica del Norte concerned about fisheries management, surf
clam fishers and the government related to fisheries issues (Sernapesca and the
Navy).

Task To establish a management area for surf clam fishery (MAEBR), facing the

decline of this resource and an imposed closed period. Participants established
an experimental fishing in order, monitored surf clam banks and landings

collectively.
Approach Participatory research.
Duration Monitoring started in 1998 and was conducted until 2004. "After that, direct

assessment did not occur until 2007 because of a lack of participation of
fishers. From 2007 to 2010, direct collaborative assessments were once again
conducted because the leaders of the Tongoy guild association felt concerned
that they might lose their MAEBR if they did not conduct the required
assessments.” (Aburto et al. 2014)

Knowledge systems  Fishers in general participated in data collection phase. Fishers leaders were
involves in meetings and discussions towards management. Researchers
concluded the participation of all fishers, in all phases could avoid conflicts
and a better compliance of rules established.

Case 11: Barra del Chuy, Uruguay

Analytical category  Results

Agency Monitoring is part of a participatory management experiment that took place in
order to investigate the effects of fishing on yellow clam demography, facing a
stock decline in 1987. This culminated with a co-management initiative in
1990. In 2009, after several national and international forums, the project
"Piloting of an Ecosystem-based Approach to Living Aquatic Resources
Management" started. The project include funds provided by the Fund for the
Global Environment Facility (GEF) and support the Food and Agriculture
Organization (FAO) and various national institutions, under the leadership of
DINARA. Barra del Chuy is one of the four pilot areas (GEF-DINARA-FAO
project, GCP/URU/030/GFF).

Tenure Since 1987, open access regime prevailed. In this year, coastal marine
authorities, researchers and local fishers agreed on to implement a 2-year
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fishery closure. In 1989, with the increase of surf clam density, fisheries was
reopened with restrictions: monthly total allowable catch; restricted number of
fishing licenses; individual quota per fisher; and spatial management scheme.

Nature of
participants

Coastal marine authorities, scientists and a well-defined group of local fishers,
participated in the experiment. This experiment included a monitoring program
of catch data and fishing efforts held by researchers and fishers. Fishers
participated mainly in data collection phase. The project from 2009 was
coordinated by DINARA. "Other key players were the National Directorate of
the Environment (DINAMA), the Coastguard, and local governments, as well
as artisanal fisheries associations and independent delegates" (Fischer et al.
2015).

Task

The scientific research aimed to investigate the effects of fishing on yellow
clam demography followed by an attempt to involve fishers in management
and start a regime of co-management. This attempt was reinitiated in 2009 by a
GEF-DINAR-FAOQ project. Its goal is to promote a long-term scheme for
fisheries management in Uruguay and conservation of biodiversity associated
with these fisheries. The project is guided by the Ecosystem Approach to
Fisheries framework (GEF-DINARA-FAO project). In the scope of this
project, monitoring of yellow clam occurred in order to establish catch quotas.

Approach

Participatory management.

Duration

The first experiment took place from 1987 to 1990. Followed by a co-
management period until 1994. At this year, a massive mortality of surf clam
occurred, culminated with another period of closure. In 2009, fisheries was
reopened within the GEF-DINARA-FAO project coordination.

Knowledge systems

During the co-management period (1990 - 1994), fishers’ knowledge helped to
establish a spatial management scheme, considering heterogeneity in resource
abundance and fishing effort. At the second project, "scientific knowledge was
enhanced by with traditional ecological knowledge of fishers in order to assess
fisheries and the ecosystems affected by the activity" (Fischer et al. 2015).

Case 12: Piriapolis, Uruguay

Analytical category

Results

Agency

Monitoring of fish traps emerged as a collective demand. POPA group conduct
all phases of monitoring together, sharing knowledge and favoring a collective
learning. The dissemination of information is shared among participants and
they are co-authors of papers and other outcomes prevenient from this
monitoring program.

Tenure

Open-access, with periods of closed seasons.

Nature of
participants

POPA group (For Artisanal Fisheries in Piridpolis): fishers, researchers, local
government and fisheries agency (DINARA). Group formed within the
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framework of participatory research in 2011, related to local artisanal fisheries
issues.

Task The project “Mitigating sea lions impact on artisanal fisheries” aimed to design
a new gear (pot-traps for fish) and assess its feasibility to mitigate the
interaction between sea lions and local coastal artisanal fisheries.

Approach Participatory action research focusing on knowledge co-production.

Duration The Project (fish traps) started in November 2013. Samplings started in 2014

and continued by the time we wrote this article.

Knowledge systems

Knowledge co-production among participants.

Case 13: Punta del Diablo, Uruguay

Analytical category

Results

Agency

Monitoring was implemented by researchers as an attempt to use a device to
reduce by-catch at red shrimp fishing. The beginning of the interaction with
fishers, started during an internship of an undergraduate student from the
Universidad de la Republica. He worked as a sailor in place. Since then, the
idea of creating a device for shrimp net excluding value species to the
ecosystem is brewing.

Tenure

Open-access, with periods of closed seasons.

Nature of
participants

This is a research project brings together the government technical staff, fishers
and researchers to monitor and evaluate the effectiveness of the device. Even
though the project proposal highlights the importance of fishers’ participation.
All fishers participated in the project, but only one truly feels part of the
research team. Other fishers understand that they help as fishers, but not
technically.

Task To implement a more selective fishing net for shrimp fishery, excluding by-
catch of value species to local ecosystem.

Approach Participatory action research.

Duration Monitoring was conducted between 2005 and 2006.

Knowledge systems

Dialogue and knowledge were exchanged between fishers and researchers. It
occurred naturally and fluidly. Fishers have empirical knowledge about local
atmospheric and oceanic conditions, fish species, as well as the history and
changes in species at the local level. The net was designed and built with the
help of fishers, with the support of technical staff of the DINARA. Fishers also
contributed with subsequent changes to improve this device. They evaluated
the use of the device, considering the whole process of shrimp fishing,
considering their knowledge regarding sea floor and about the location of
species.
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ANEXO |

COMITE DE ETICA EM
PESQUISA DA UNICAMP - W
CAMPUS CAMPINAS

DADOS DO PROJETO DE PESOUISA

Titulo da Peaquisa: Moniteramento participative da pesca na comunidade de Tarduba, Paraty-RJ:
Conciliando conservagdo ¢ pesca anesanal

Pesquisader: Ana Carcing Esteves Dias

Area Temdtica:

Versdo: 4

CAAE: 223029135.0000.5404

sStuicdo Proponente: Universdade Estadual de Campinas - UNICANP
Patrocinador Principal: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLDGIA E INOVACAD

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 1.200.758

Apresentacdo do Projeto:

Trata-se de emenda a0 projeto onginal, visando a aberagdo do tiulo 00 projto de pesguisa para:
Moodioramento pariopativo 02 pesca na comunicade de Tarluba, Pamty-RJ): concliando conservagio ¢
pesca anesand.” Os objetives Nd0 Mudaram, apenas pane do 1itulo foi alierado para refetr mehor o5
OEj@InOs COODOSI0S.

Objetive da Pesquisa:

Nio alferacos em relaglo a0 projeto onginal.

Otjatve Primara:

Desenvelver uma propesta de metodologia para 0 monBcramento participatho da pesca artesandl da
comunidade de Tartuba, Paraty, RJ, a parir de expendncias 43 comunidade local, centisias @ gosiones da
UC, wilizando a abordagem ecossaimica da pesca ¢ baseando-se em indcadones Socioeccndmicos ¢
ecoigicos.

Avaliagio dos Riscos ¢ Beneficios:

N30 alteracos em relago a0 projeto orginal.

Riscos:

Engersgoc  Rua Teaxsis Viers 3¢ Carswgo, 158

Babkva: Declo Gecsdas CEP: {30my087
ur: = Neonicipicc  CAVPRAS
Telalose: (15025290600 Fac (YIQE2-TI8T Ceralt owpdicramcarels

Fapa i
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COMITE DE ETICAEM

PESQUISA DA UNICAMP - W
CAMPUS CAMPINAS

Ni0 havef abemura por Hane da Comunkiade ou 08 QESInes de reCrss Nanals para esia abordagem de
pesquisa.

Beneficios:

Desenvoleer uma forma de gestdo da pesca na comunidade de Tantuba, Paraty, RJ que garanta a
Manuiengao 0os Modos 38 Wida da comunidade CaKara qQue radicionaimenie habita este 1ETHAMD ¢ que
depende da peSCa Para tanto. Favonecer um eSpaco de Malogo entre QEsions @ usuldncs de recursas
naturais. Fomentar voca de conhecimanio kacal, tadconal, centiico ¢ palitico fenie 3 questlo de manao
@06 GCLrS0s NatLAE. Garar 5u3M0008 Para a 90s230 406 MECLFS0s MCais pala chengdo de Cadts 3 resgedn
42 PESCA, pescado ¢ datos sodoecondmicos da comunidace d¢ Tanuba. Coniribulr com O desemvalimanio
da pesquisa no Brasi relacionada 20 MANG0 3¢ NECUrScs Naturais.

Cantrascis 32 Pamcer: | JELTSE

Comantirios ¢ Consideragdes solwe & Peaquisa:

Vide pareces anieriones.

Considoragdes sobeo 08 Termos de apresentacho obrigatdeia:

Foram apresentados Para apsesenie emenda:

1dnformacies bisicas do peojeto (PE_INFORMADOES _BASICAS_612924_E1.paf 200102015 19:5%15L
2Cara de sobctacso (Canaskeracao TRuso.pd! 200102015 19:52:56)

Recomendagdas:

Contiusdes ou Pendincias o Lista 0o Inadoguactes:

Emenda que visa alleracio do thule do propto de pesquisa {"Moniloramento paricipative da pesca na
comunidade de Tantuba, Paraty-RJ): concilando conservaglo ¢ pesca anesanal®), agrovada.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Esto parecer 1ol elaborads baseado nos decumontos abaivo relacionados:

Enderecoc  Fus Teaatits Viera de Camargo, 128
Baiva: Derio Gersos CEP: 130m-aer

ur: = NManicipicc  CAVPINAS
Telolose: (4525248000 Fac  (YEQE2-TIEY Cmalt cp@icruamcaTets
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COMITE DE ETICA EM
PESQUISA DA UNICAMP - W
CAMPUS CAMPINAS

Cameancia 80 Famcar: tRATAA

Austrca TCLEpal P ED oK) Acaio
S RN | e T T
: i 16:21:47
Propto Detainaco ! | Proj Mestrade_AC Dias _pof 23092013 Acaito
Brochwra 11:0816
Mvestigaoor
Shuacgdo do Parecer:
m
Necessia Apreciagdo da CONEP.
N>
CAMPINAS, 23 de Oututeo de 2015
Assinado por:
Renata Maria dos Samos Coleghini
{Coordenader)

Cnzeregoc  Pus Texzsis Viers de Camargo, 126

Baira: Dario Gersde =P oy

ur: = Manicipix  CAMPINAS

Telstone: (1035290006 Fac (YaE2L-TiEr Corait ocpicnescerpbs

Fagen D ew 0



ANEXO I

Minizténio do Meio Ambiente - MMA
insttuto Chico Mendes de Conservacio da Blodversidade - ICMSIo
Slatema de Auterzacdo o Infomagio em Biodivesidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica
Nomero: 418282 Data da EmizcSo: 23/10/2015 08-38 [ Data para Revalidagdo®: 2111172018

* De a0trde com © &t 28 4 N 032014, esta autarzegio ten praco de valdede equivaients a0 revisio N (renograma de stividades 3o projeto
mas deverd ser revaidada anusimenis mediane 4 sgresentacdo 00 relatdnio Ce atividades 4 ser erviado por meo do Shabe fo prazo de até 30 Gas
@ CONRac 43 data G0 ardversdrio de sus amissdo

Dados do thular

Nome: Ana Carcling Estves Dias ICPF 370 264 358244

ThC 00 Progts’ NMortoramenis paicpetive da pesds na axmundade da Tartuns, Pamty-A.) Condilando consenvagio ¢ poscs atesanal
Nome da batioeds | UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS |cm.-4ecea4zsmm-3a
mm&m

[3 Deci il oa divadede TR0 | MW ero] | S [mss/arns |
:mmmnmmﬁa%-"asm TRXNS mki

B LT e o e s e —— o oo

4

come de cor a ool Dl e SUtRoN DU privecs Srce s . o trga pedor O b Indigers (FUNALL 2e

LUASe e 2e cormecoecic | Sattw 0w o do prop 2 . o O drwm Dern 2om Lrales Se Unidece de cotmecmeRe
w—wr‘em-ﬂuﬂomhmmw O msterwd Severk wer 2Are0C Dar whdeces
ot Mo ou Sk ices mo Smbto S0 srwene

O 18wt de IoRngR o LIRS & 08 TWTIrTR 26 B s3ow Severic Sptar Do e oon Se colele & et e WTETN G POl
80 Fpo taeondercs e owmes S intco § morts 00 deno BT ROl B ST JUSCE & ETEROE! sftrge Se cokel U ceplone Qe @0 soTprorrele 8 vieShaede
Sa popumotes 3o guse teoordirics Se riscees e coroicdo T ek,

O M de mulortoegiic OU O SONNGE DETTEICTN. SRETI COMC OF DTS e AUR SOUDe, wﬂmmcmvﬁ S geerdo Sx redegacho

crrimio cu e Seacricho Se Pforrrectes relevaring Sus steaderer  sapedichs do Mo, poden, ¢ e wha ou loenge

» dessvooverarts - Vi I o T WWW TITS

I“I"l"l‘l"l

L7 cumo 2o penguise am UMDADE (2 C T rencuined s Maer Sesx storcacko Sevend . = Sk » Am de CONF POVARL
AL DATAS 2e» acceccfen m coodofes pare aeado des coiis o e e de réw-serifons de umicede

Equipe

3 T T Tt . — - — L —
Crates Grd: et | P metcrs rencey | acoaassiee traders

Locals onde 3s ativicadas de campo SSrao Sxecutastas

5] Westidd| | R g0 | ! |
1 etk | 12) [Eﬁfﬁm wﬁm ]

Eate Socumantn (AU pard aividodes com Anahdade Sentlfol! fof expaSas com Dise fa nstrugdo Noomatva 1 G304, Através de obadge
Se autenticaclo abains, qualiuer Sdedlo poderd vantodr & atentcdade ou feguaiiade cesis dooumanto, Por Meio da piging ¢ SeicdTMER
rternet (wiww Cmitee gov e isialie |

Codigo de autenticagdo: 22127762 IIII""III

| Pigna 2 |

184



Ministénio do Meio Ambiente - MMA

InstZto Chico Mendes de Conservagic da Biodversidade - ICMS
Eatema de Atorzegho ¢ nizamachs en SoSveadede - SISEO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Nomeco: 41628-2 l Cata da Emiccdo: 23/10/2016 08:38 l Data para Revalidagdoc*: 211112018
* Do scordo tom ¢ aft 28 de N 032014, eate sulir Racho inm prase de veldede squiveientie an frevials no cooogiama de afvidodm do projete
mas deverk s fevakiodn & = & apresariecle do ruaare de atfvidedes & st eowieds por me S Shatio no prase de ek S0 Ses
& corlar di dele &0 o AfG de bun &
Dados do ular
Neme: Ane Carcline Exteves Dus ICF‘F 20234 hess

Thuls 2 Proeto. Montomiments Setcoeiive de pesct f comundede de Taube, Famty-F). Concilendo consecvaclio o pescs aftesars|

Neme da raltugso | UNIVEREIDADE ESTADUAL DE CAMPNAS |U‘1PJ S5 08 425000051

ngz&stro de coleta imprevista de material biologico

De 3corgo com 3 | Normativa r® 0372014, 3 coieta Impravists de matenal DIoiogIco ou g8 SUbSIRIo nao
contemplado N3 3uorzagdo ou N3 cenga pemmanents devera ser anolada na MEsma, &m campo 2specifico, por
ocasido 03 coleta, devendo 2513 colsta IMprevisis ser comunicada por men do relatono de atvidades. O transponis 0o
mataral biologico ou 00 SUDSIT3to devera ser acompanhado da autorizagdo ou da licenga pamanents com 3 devioa
anotagdo. O matenal diolbgco costado de forma Impravists, devera ser dsstinado a Instiuicdo clentifcs e, depositado,
preferencialments, em colecd0 biokdagica clentifca regisyada no Cadasiro Nacional de Colecles Blologieas (CCEIO)L

Thezer* e Tipe de srmostis Cidn Dets

* decetificar © madichne ne fivel teandorscs soas vel

Exle docummts (Adorbuglc paa stvoedes coo fidaldade catiiion) il exdedids tom Dise tm atiughe Nenmathve o CA2014 Aveves 20 coddigo

de suteioecho sbekn, Goekjuer cidutfo poderd weifonl » ftestate tu fagiiadtede Seals dooimants, por melo de plgine S SalicAC NS0 ne
Infartl (v iCrrden oy Defaialtio)

N ]|
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| Pagne 22 |

185



186

ANEXO Il

Autorizacao da secretaria de Educacao da Prefeitura de Paraty para realizar 12 oficina na
escola de Tarituba.

| SECRETRA DF FDUCACRG
o 2 raw

AUTORIZACAO

De acordo com a solicitago da Profa. Dra. Cristiana Simfio
Seixas do Nicleo de Estudos ¢ Pesquisas Ambientais da universidade
Estadusl de Campinas, a Secretaria Municipal de Educagio sutoriza, a
utilizascdo do espaco de uma sala de aula da E, M. Silvio Romero, em
Tarituba, nos dias 9 ¢ 10 de abril de 2014, dis 16 &s 20h, a fim de realizar
as oficinas de delineamento de um programa de monitoramento
participativo da pesca local, previsto na minuta do Termo de Compromisso
maﬁqao&olbdu(ESEC)dchiacpmadomdeTuﬁmba

ATENCAO:
* E obrigatério manter 3 escola limpa;
® O representante serd responsdvel por quaisquer eventualidades que
venham s ocorrer na escola, no perfodo solicitado,
. émpmibidoocmmodebcbidudcoélicu dentro da
escola

/. ‘ Paraty, 01 de abril de 2014,
7008 Rurel

0178

mmumumw-tun(w) 3371.9937
Aiamads Princess lsabel, s/n"- Portal, Paraty - ), CEP: 23970.000
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ANEXO IV

Autorizacao da secretaria de Educacao da Prefeitura de Paraty para realizar 22 oficina na
escola de Tarituba

4
SECHITARA KL EBUCacho
Tt o T
Paraly, 21 da Agosto de 2014

EMPRESTIMO DE ESCOLA

(Termo de Responsabilidade)

Conforme solicitagdo da Prof®. Dra. Cristina Simio Selxan da
Universidade Estadual de Campinas , 8  Sacrelaria Mumicipal do Fii M
cede o oo do empréstimo 01 SALA DE AULA gu Escola MUl Sdvio
Romero no Bairro de Tarituba, para servir coma local para o reakzagao dn 2*
Oficing da Dok to do Mot fo Parficipativo ni minuts do Termo
de Compromisso enfrs pescadores de Tarituba @ ESEC Tamoios, nos dins 25 0
20 do Agosto de 2014 das 17h as 21h

Esta Oficina de Debneamento, ficard sob redponsabilidicde da
alina do Programa de Pés-Graduagdo em Ecologia da UNICANM? ANA
CAROLINA ESTEVES DIAS. A zala acvna cilada, deverd sof davolvicda Wnpi e
win bom estade para o funconamento das aulas nos dias posteriomns

ATENGAO
« E obrigatorio manter a escola kmpa.

e Os representanies Serdo responsaves pof quaaguer
eventualidades que venham a ocomer ni escola o periodo
solicitado

e E extremaments proibido o consumo de bebsdas alcoOhcas
dentro da escola

Mg un}- .
Ana Carolina Esteves Dias
Programa de Pés-CGraduagdo - UNICANP

T

( —TT— ~ .:k_-—" = — Elane Tomé des Sunis Qi)

Eliane T’onlé dos Santos Olivela — mat. 200.037 Sl Nat de Etueaciu
Secretana Municipal de Educagao Mat. . 200 O3

o 27 Lo,

SLCRETARIA MUNICIPAL DE EOUCACAD DE PARATY = Fori 10ex24) 3771 0

Alreda Princesa habel, s/6'- Pontal, Pasaty « KL 0P 2307008
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ANEXO V

Declaragéo de autoria

Profa. Dra. Rachel Meneguello
Presidente
Comissao Central de Pos-Graduagéo
Declaragao

As copias de artigos de minha autoria ou de minha co-autoria, ja publicados ou
submetidos para publicacdo em revistas cientificas ou anais de congressos sujeitos a
arbitragem, que constam da minha Dissertacdo/Tese de Mestrado/Doutorado, intitulada
Monitoramento participativo da pesca na comunidade de Tarituba, Paraty, RJ:
Conciliando conservagdo e pesca artesanal, ndo infringem os dispositivos da Lei n.®
9.610/98, nem o direito autoral de qualquer editora.

Campinas, 29 de outubro de 2015.

Assinatura : _A& CQ@\,, ’7.'(:[)(;4

Nome do(a) autor(a): Ana Carcolina Esteves Dias
RG n.” 46.449 934-3

Dra. Cristiana Sim80 Seixas
Matr, 294133
NEPAM/UNICAMP

-

Assinatura : A

Nome do(aWor(a): Oﬂsfagé}irﬁéo Seixas
RG n.” 19.220.414
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